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INTRODUCCION

La presente tesina estudia la tematica de la egolsocial y particularmente, la
discriminacién cultural. Investigamos acerca delcaméssmo discriminatorio que opera
sobre los inmigrantes bolivianos residentes enilal@l de Buenos Aires a través del
Estado, la sociedad y los medios de comunicacion.é&3te fin hemos realizado una ardua
tarea que implico: a) la recopilacion y estudiontegerial tedrico referido a los conceptos
de discriminacion e identidad; b) la recopilaciérestudio de diversas investigaciones
empiricas publicadas en Argentina, referidas a itomigrantes bolivianos; y c) la
realizacion de dos trabajos de campo: para estedmoceso de construccion de identidad
de los inmigrantes bolivianos, nos dirigimos alrimaCharrda, ubicado entre Pompeya y
Villa Soldati. En segundo lugar, para investigas footivos por los cuales se restringe el
acceso al servicio publico de salud a los inmigrsubblivianos, hemos realizado un trabajo
de campo en el Hospital Parmenio Pifiero, ubicadel barrio del Bajo Flores de la Ciudad

de Buenos Aires.

Las siguientes hipétesis han guiado nuestro trabajo
La discriminacion de la cual son objeto los inmigtes bolivianos se debe principalmente
a motivos legales: los indocumentados son quieneds msufren situaciones
discriminatorias
La discriminacion -en su aspecto mas visible- secuta a motivos raciales o de
nacionalidad. No obstante, la discriminacion séacé@na con la pobreza: quienes mas

pobres son, mas situaciones discriminatorias viven

Los inmigrantes bolivianos son discriminados eacagleso al servicio publico de salud



En relacién con estas hipotesis, nos hemos prapulestsiguientes objetivos de
investigacion:
Generales
Revisar los aspectos legales destinados a predesvderechos de los inmigrantes y dar
cuenta de aquellos derechos actualmente vulnerados
Investigar el modo por el cual los migrantes carny&n su identidad como bolivianos en la
Ciudad de Buenos Aires.
Identificar la presencia de contenidos estigmatesen las representaciones acerca de los

residentes bolivianos publicados en la prensaagafi

Especifico
Investigar los mecanismos a través de los cualss inmigrantes bolivianos son

discriminados en el acceso al servicio publicoaleds

La presente tesina se encuentra estructuradasiiguiante manera: en el Capitulo |
hemos abordado el concepto de “discriminacion” dediversas perspectivas teoricas,
vinculandolo con las nociones de exclusion, idextig marginalidad.

En el Capitulo Il se estudia el contexto histrielemos analizado las causas y
consecuencias de la masiva inmigracion europeardétada durante los siglos XIX y XX,
asi como el proceso migratorio limitrofe, y en jgattr el referido a los inmigrantes
bolivianos. Ademas hemos utilizado los censos delap®n para dar cuenta de la
evolucién poblacional del pais a lo largo dedéiss. Para ello se consultaron los censos
correspondientes al afio 1991, dado que los ressltddl Ultimo censo —realizado en el
2002- aun no han sido totalmente procesados.

En el Capitulo 1l investigamos el modo en queidantidad del fenbmeno
migratorio boliviano se construye en la sociedagpéora. Con este fin, en la primera parte
hemos recopilado material publicado en la prenséiog, durante los meses de enero y
febrero de 1999 y diversos articulos de los afid30 20 2001. La eleccion del barrio
Charria para realizar el trabajo de campo, obédeentre otras cuestiones- a que dicha

zona representa una larga tradicion de asentam@ntinmigrantes bolivianos. En ese



espacio nos propusimos indagar como -ante detedasnsituaciones discriminatorias- los
migrantes construyen su identidad en un pais leghmie origen, mediante las técnicas de
observacion participante y entrevista.

En el Capitulo IV realizamos una breve resefia @& dspectos legales e
instituciones que trabajan por los derechos denlogyrantes. Asimismo nos preguntamos
cuales de esos derechos son actualmente vulnerados.

El Capitulo V relne los acuerdos, leyes y protae@oe garantizan el derecho de
todos los seres humanos al servicio de salud. Waificar que la nocion delLa salud
publica es universalno es respetada en relacién con los inmigrantéisidnos, hemos
realizado un trabajo de campo en el Hospital PaionBifiero ubicado en el barrio del
Bajo Flores de la Ciudad de Buenos Aires, dado equsu mayoria es elegido por los
migrantes como centro de atencion médica. Rewmiototal de 20 entrevistas a
inmigrantes bolivianos y 10 a profesionales médicos

En el Capitulo VI verificamos nuestras hipétesigrgsentamos las conclusiones a
las que hemos arribado luego del desarrollo detrmugsbajo. Asimismo, el objetivo ha
sido estudiar los mecanismos discriminatorios quexan sobre los inmigrantes bolivianos
y en particular, aquellos que cercenan el acdeseracio publico de salud.

Al final se agrega un anexo legislativo donde ggraducen las dos normas
fundamentales que tratan el fenomeno migratorioAegentina: la Ley General de
Migraciones y de Fomento de la Inmigracion N° 29,48gente desde el afio 1981 hasta el
2003, y la nueva Ley de Migraciones N° 25.871, maracla en enero de 2004.

Utilizamos una metodologia de naturaleza cualgatjue nos permitio interpretar
las situaciones discriminatorias que viven los grnamtes bolivianos y hemos consultado
diversas fuentes de informacion: a) revisamos taasnpublicadas en los diarios Clarin,
Pagina 12 y La Nacién durante los meses de enfalorgro del afio 1999, con el fin de dar
cuenta de la imagen que se construye del inmigramtérofe; b) hemos realizado
entrevistas a representantes de diversas orgamescbolivianas no gubernamentales, de
medios gréficos y radiales y de la asociacion deefto del barrio Charrda, durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 20@8, et objetivo de indagar acerca del
modo en que los inmigrantes construyen su identidatb bolivianos en Buenos Aires; ¢)

para investigar los aspectos legales que protegeddrechos de los inmigrantes, hemos



realizado dos tareas: una profunda lectura de yaQeneral de Migraciones y Fomento de
la Inmigracion N° 22.439, y hemos revisado los eto® y leyes —nacionales e

internacionales- que garantizan el acceso al serpigblico de salud. Asimismo hemos

entrevistado a representantes de instituciones ub@rgamentales (Centro de Estudios
Legales y Sociales, Comision de Apoyo a Refugiagldemigrantes) y del consulado

boliviano.

Debemos aclarar que el presente trabajo —entre otrastiones- se basa en un
estudio critico a la Ley de Migraciones N° 22.48Btérmino de la realizacion de la tesina
-y con el material organizado- se sanciond la nuesta de Migraciones N° 25.871,
aprobada por la Camara de Diputados el 4 de diceiohd 2003, la Camara de Senadores
el 17 de diciembre de 2003 y promulgada por el P&gecutivo el 20 de enero de 2004.
Dada la importancia de la nueva norma, hemos esdizin breve andlisis de la misma en

el Capitulo V.

Nuestro trabajo pretende contribuir a un debateestds responsabilidades que
deberian adoptar los Estados de ambos paises thaoggnboliviano- en relacion a la
situacion migratoria de sus ciudadanos. Por un, latieminuir los factores de expulsion y
reflexionar sobre las condiciones que establecgads receptor, recordando que la
Argentina se ha comprometido a garantizar la iqachlgltodos aquellos que quieran habitar
nuestro suelo. Asimismo, a lo largo del andalisigtgmdemos evocar el respeto por los
derechos humanos de los inmigrantes -constitucimerale reconocidos- y develar los
mecanismos discriminatorios que operan sobre glira contribuir en el proceso de

eliminacion de los mismos.



CAPITULO |

MARCO INTERPRETATIVO

1. Una aproximacion al concepto de discriminacion

La discriminacion consiste en una desigualdadra® ta categorias o grupos de
personas que puede desarrollarse respecto de sadiveésas dimensiones sociales. Puede
existir discriminacién racial, laboral, religiogaglitica, etc. Segun el Gran Diccionario de
la Lengua Espafiola (1998), discriminar es manifagtétrato de inferioridad que, en un
pais o comunidad se da a una minoria o a ciertasmbros de ella, por motivos raciales,
religiosos, politicos o socialtsSegun Urrestj la discriminacién es fundamentalmente una
relacion social en la que la identificacion de s se representa en el interior de una
matriz en la que aparecen reificados, estereotgpadoeducidos -tanto material como
simbdlicamente- a ocupar un lugar inferior en ueearuia imaginaria. Incluso se
considera que es la accion a través de la cualeseabbrizan ciertos atributos de las
personas justificando, directa o indirectamentegj@icicio de diversos tipos de violencia
sobre aquellos que los poseen.

Se trata de la expresion manifiesta del prejuiesoel trato de caracter categorico
hacia un miembro de un grupo, por ser miembro deyago y por suponerse que es de un
tipo particulaf. El prejuicio puede considerarse entonces comesildo mental que da
lugar a la practica de la discriminacion. Desdgugito de vista psicologico refiere a un tipo
de hostilidad en las relaciones entre persondgjdiircontra un grupo o contra cada uno de
los miembros de él. Se basa en acciones llevadeaba por miembros de grupos
dominantes -0 sus representantes- que tienen uacimpliferencial y negativo sobre
miembros de grupos diferenciados.

Ambos conceptos: prejuicio y discriminacion, sobsgm las situaciones

individuales y de hecho niegan oportunidades ysascesperados, no por razones que se

! Urresti, Marcelo. “Otredad: las gamas de un cotgfata segregacion negada, cultura y discriminacion
social Ed. Mario Margulis, Marcelo Urresti. Buenos Air@blos, 1998. 292.

2 Zaffaroni, Raul Eugenio. “Algunos supuestos tefgiade la discriminacion’Revista INADI-UNICEF
(2003): 21-36.



relacionen con méritos, capacidades o comportaosersino por pertenecer a grupos
marginados identificablésEn este sentido, Margulis entiende por gruposgimales a
aquellos tonjuntos de individuos situados de tal maneralesiséema, que ven restringida
su participacion en diversas esferas de la vidanéauca y social, comparados con otros
grupos mayoritarios con los que estan vinculddos

De esta manera, podriamos afirmar que las sitn@siale prejuicio, rechazo o
discriminacién ya no se centran en grupos difeegfas solamente por una identidad
étnica. Actualmente, la exclusibn no se debe sélouestiones raciales (como era
discriminado el indigena) o por cuestiones ideal@gi(los anarquistas italianos) ni por su
condicion de clase y distinciones ubicadas enai@bel cuerpo (los “cabecitas negras”).
Segun Goffman, l& visibilidad de un estigma particular sirve pacamunicar lo que el
individuo pose® . El individuo estigmatizado se define a si misyna) mismo tiempo es
definido por quienes lo rodean como un individuagireal. Asi, el estigma es un atributo
altamente desacreditador construido en relaciépterminados estereotipos y marcas de
los cuales son supuestamente “portadores” algunogtos y que significan
posicionamientos desde quien los construye: peréered grupo de los normales. En este
sentido, algunos de los estigmas que sefala el smmolos referidos a la raza, la nacion y
la cultura. Por ello sostiene qué&Jrf estigma constituye una discrepancia especiakdat
identidad social, cultural y actual (redf .En la Argentina la estigmatizacién se puede
explicar debido a la discrepancia existente emwtrgule la sociedad considera que deberian
ser los inmigrantes y las caracteristicas que ptaséos que han llegado.

De esta manera, la discriminacion se dirige hdga mas complejo, a elementos de
orden sociocultural relacionados con la pobrezamarginalidad.

En el ejercicio de este tipo de discriminacion b@n entran en juego ciertas
referencias peyorativas, dirigidas en particulazidndos inmigrantes de paises limitrofes,
estereotipados como los “negros”, los “bolitas’s fparaguas”. Cabe aqui sefialar que el
término estereotipo se define como un conjuntcadgas que supuestamente caracterizan a

un grupo en su aspecto fisico, mental y en su cdampgento. Se cree que se esta

3 Clementi, Hebe. “Raza y prejuiciokigracién y discriminacién en la construccién sdciBuenos Aires:
1995. 52.

4 Margulis, Mario.Migracién y marginalidad en la sociedad ArgentifBuenos Aires: Piados, 1968. 16.

® Goffman, E.Estigma Buenos Aires: Amorrortu, 1993. 63.

® Goffman, E. Op. Cit. P4g. 86.
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“describiendo” algo de manera “objetiva”, cuandorealidad se est4 encasillando en un
esquema rigido, parcial y caricaturizado.

Asimismo, el estereotipo discriminatorio se apegaliferencias manifestadas en el
cuerpo, en la condicion economica y en la cultumaplica xenofobia, racismo y
discriminacién social. Se juzga al individuo no pas caracteristicas propias, sino sobre la
base de opiniones exageradas y distorsionadasctespe lo que se estima que son las
caracteristicas de su grupo. Se supone falsameastéogos los miembros del grupo son
semejantes o idénticos y se niega, de este moéajdtencia de diferencias. Sin embargo,
se pierde de vista que el valor “alteridad” comsish el reconocimiento del otro en su
diferencia, como persona.

La xenofobia se expresa a través del rechazgt@f®, al extranjero. Puede estar
sustentada por diversos tipos de prejuicios quaiadsn la funcion de la autoafirmacién de
la identidad: los “otros” no sélo son distintosisue ademas son inferiofes

Por racismo se entiende la accion de exclusibecbazo de la alteridad. Es la
accion que se desarrolla en medio de la negacidiodde relacion social y naturaliza o
estigmatiza al grupo segregado, al tiempo que -tesaknente- sobrevalora al grupo
segregador en términos que en si mismo no sonle®grani siquiera culturales. Los
prejuicios, la segregacion y la discriminacidbn sen vcomo categorias empiricas
susceptibles de funcionar en distintos niveles ¢ egtan ligadas a una u otra de estas dos
I6gicas: la de la interiorizacion, destinada a asmgun tratamiento discriminatorio contra
el grupo prejuzgado y la de la diferenciacion tentk a aislarlo y, en los casos extremos a
expulsarlo o incluso a extermindtlo

Cabe destacar que el racismo se apoya en elaloeacmiticas que, como sefiala
Wieviorka, ‘consisten en integrar en una sola y misma imagemrsios elementos
constitutivos de una cultura nacional y en organizmma representacion del origgh
Agrega que los mitos evolucionan de acuerdo coneasiones historicas que €l mismo
anima. Por ello, el mito es una construccién imaggn destinada a legitimar una

categorizacion biologica del grupo segregado, gansguralizandolo o estigmatizandolo, o

" Marmora, LelioLas politicas de migraciones internacional8sienos Aires: Paidés, 2002. 75.
8 Wieviorka, Michel El espacio del racismdarcelona- Buenos Aires: Ed. Paidos, 1992. 20.
° Wieviorka, Michel. Op. Cit. PAg6.
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haciendo ambas cosas a la vez. Concluye el autoelgmito permite conciliar sobre un
registro imaginario elementos contradictorios Yfioarlos en una Unica representacion.

La discriminacion se dirige en la actualidad haasgos vinculados a la pobreza y
a la marginalidad. Seria necesario aclarar que égeluido” no significa tener mas o
MeNOos recursos, sino ser o haber sido un sujetma&nelacion social determinada. En el
caso particular de los migrantes latinoamericagsts son objeto de una desigualdad en
Su caracterizacion socio—economica. El migranteeatd procesos que producen miseria y
desempleo basados precisamente en la constantdésiérpde la mano de obra, la
concentracion del ingreso, el crecimiento de larimflidad y la absorcion desigual de
costos y beneficidd La pobreza entonces, seria entendida como urzareatigmatizante
y vergonzante.

Podria comprenderse la realidad de la segregaméro un proceso variable y
multiple y la discriminacion como una accion cot&res decir como el comportamiento
gue tienen los miembros del grupo domingdea con los integrantes del grupo dominado
(vinculo discriminador—discriminado). Dicho comg@oriento esté cargado de valoraciones
negativas producto de los “prejuicios”, del conoegé “estereotipo” utilizado dentro del
grupo y de la defensa de una “identidad” en crlsassegregacion es un caso especifico de
discriminacidén que consiste en establecer limisgm@ales de cualquier clase con el fin de
acentuar la situacion desventajosa de los mienad®logrupo discriminado.

Asimismo, la nocion de discriminacion -como accignefecto de separar,
diferenciar una cosa de otra- se vincula con la ide exclusion social, proceso que
“provoca que determinadas personas y grupos sedmazadas sistematicamente de la
participacion en la cultura, la economia y la pml& dominantes, en una sociedad y en un

momento histérico determinadds

2. Discriminacion a inmigrantes. Identidad y marginalad

10 Casaravilla, DiegoLos laberintos de la exclusion. Relatos de inmitgarilegales en Argentinduenos
Aires: Lumen Humanitas, 1998. 127.
11 Casaravilla, Diego. Op. Cit. P4g. 171.
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En el apartado anterior hemos argumentado queiskxirdinacion se produce
cuando se les niega a los individuos o grupos dsopas un trato de igualdad que ellos
desean. En este sentido, el inmigrante al igual ajt@s grupos sociales vulnerables es
victima de determinadas situaciones de exclusiépaide de la sociedad que los recibe.

Segin Marmorg, las exclusiones pueden adoptar dos formas. Lakisanes
pasivas son las que los migrantes comparten cos gtupos vulnerables por su condicién
social: bajo nivel de vida, desocupacion, etc. &oo lado, las exclusiones activas se
manifiestan en forma de segregacion o discrimimaa@ie consisten en reducir al
inmigrante a esferas sociales, culturales o fissqeatadas de las que ocupa la sociedad
receptora. Incluso, las exclusiones activas seesagpra través del trato diferencial que el
migrante recibe en diferentes ambitos de la vidadabdpor ejemplo, el acceso a los
servicios publicos).

De esto resulta que el inmigrante es victima timsiones de discriminacién como
consecuencia de su origen, su cultura, su colprede incluso por sus costumbres.

Si bien estos sujetos sufren casos cotidianossteirdinacion, Marguli§’ asegura
gue ésta puede ser negada de tres modos diferEntpsimer lugar se niega la existencia
del “otro”: la poblacion mestiza que ha constitudkesde sus origenes a la Argentina es
disimulada en su existencia, relegada y negadeispraente por ser diferente. En segundo
lugar se niega al otro como perteneciente a unananisspecie, como participe de una
misma sociedad. Esto se observa en las adjetivexiestigmatizadoras que reciben los
inmigrantes, el trato diferencial y la condicionidéerioridad a la cual son relegados. Por
altimo, el autor sefiala que la discriminacion egad@ porque nadie habla de ella, incluso
los discriminados niegan la discriminacion de lal@on objeto.

Se podria concluir que el movimiento de personasstado siempre emparentado
con el mundo de los prejuicios, las segregacionkes yliscriminaciones. Las dificultades
gue encuentran los grupos humanos para convivraseplasmado en procesos donde el

rechazo o la aceptacion marcaron los patronestdeaation entre los individuos. En este

2 Marmora, Lelio. “Migracién y exclusiénRevista Socialeg7 (2001). UBA.
1B Margulis, Mario. “Cultura y discriminacién en la@ga de la globalizacién'Globalizacién e identidad
cultural. Ed. Rubens Bayardo, Monica Larrieu. Buenos Ai@scus, 1997. 39- 60.
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sentido, el rechazo ha dado lugar al prejuicio copinion o actitud y a la discriminacion y
segregacion como accién social.

Estas tres categorias: prejuicio, discriminacidrsegregacion, constituyen una
reaccion presente en situaciones migratorias ysidmla causa de grandes movimientos
migratorios forzados y la barrera que han debideisr aquellos que llegaban a nuevas
sociedadé$.

Los procesos migratorios estan profundamente lados con la constitucion de
“otredades” que se evidencian en el interior de dasiedades y son propensas a ser
identificadas, diferenciadas y estigmatizddalsa emigracién supone un salto cultural, un
desarraigo incurable. Nunca se adquiere la natlaly competencia cultural del nativo,
siempre perduran reminiscencias de la cultura gartéc Sin embargo, la migracion supone
y en ciertos casos instituye, la condicion de “btde extrafio. Por este motivo a lo largo de
la historia, todas las culturas han construidadaré del forastero o el extraiio como un
foco de referencia para delimitar una fronteraejgmesacion entre los “otros” y el grupo de
pertenencia. La imagen del inmigrante se articalasdlo sobre la percepcién grupal del
“otro” como diferente, sino sobre la categorizadi@uatributos, actitudes y rasgos ligados a
imagenes negativas y desvalorizantes. El “otro”dpuser inmediatamente identificable
(negro) o no inmediatamente visible (judfolEn las modalidades hegeménicas, Margulis
sefiala que se han ido constituyendo e instalanaoaf de estigmatizacion basadas en
imaginarios vinculados al cuerpo. Sin embargonaique de hecho se apoyan también en
rasgos que se originan en la cultura, la religi@rgs formas de manifestacion de lo social.
Esto significa que el trato diferencial no siemgee refiere a motivos basados en lo

corporal.

4 De acuerdo con la diferenciacion establecida p@vittka, desde el punto de vista analitico distimps

“el prejuicio” como categoria explicativa o tedrideasada en la construccion de la realidad del d¢ro
manera predeterminada, a través de actitudes ioopB) de la “segregacion “ y de la “discrimina¢iéomo
categorias que retinen conductas o précticas. éaselde la “segregacion” se mantiene al grupo igiaflo

a distancia y se le reservan espacios propios migemente puede abandonar en determinadas corelicion
mas o0 menos restrictivas. La “discriminacion” impoal prejuiciado un trato diferenciado en diversos
ambitos de la vida social en la que él participa,uda manera que puede llegar a humillarlo. Wiksior
Michel. Op. Cit. Pag. 29.

15 Margulis, Mario. Op. Cit. P4g. 50.

16 Margulis, Mario. “La racionalizacién de las relawis de clase’La segregacion negada, cultura y
discriminacién socialEd. Mario Margulis, Marcelo Urresti. Buenos Air@blos, 1998. 42.
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Los procesos de discriminacion, estigmatizacioxgtusion se aplicarian a grupos
caracterizados por otras variables: cultura, nadidad o posicion en los procesos
productivos.

No obstante el “otro” es condicion normal de laweencia social y sustento de
toda identidad colectiva. Esto implica que la aataupone un “nosotros”, como base de
las identidades sociales. A su vez, la identidatbsopera por diferencia: todo “nosotros”
supone un “otros”, en funcién de rasgos, percepsioeensibilidades compartidas y una
memoria colectiva comun, que se hacen mas notilelete a otros grupos diferentes. Se
concluye con la idea de demarcar un “otro” a firpdder conformar un “nosotrdg”

Por su parte, Baum&helabora la distincién “nosotros/ellos”. Considgue son dos
términos inseparables, pueso” existe sentimiento de pertenencia sin sentimiefet
exclusion y viceverSaEl autor sostiene que el extranjero no es urcaescido, sino en
todo caso lo contrario. No obstante, es conocigsde su faceta negativa, el otro es
rechazado porque estd donde no debe estar, emriborite ajeno. Entonces, el “otro” es
discriminado, es visto como una amenaza a la sadidddo que a partir de su presencia
peligraria la homogeneidad, el orden nacional.tél es el extranjero, aquel que amenaza
la identidad propia, la identidad entendida compresién de la cultuta

Hablar de relaciones nosotros/otros articuladaslggarticuladas) en torno a la
diferencia lleva al terreno de las identidades. idetidades configuradas a partir de
procesos de auto y alter atribucion, auto y alesifticacion, remiten a sistemas especificos
de estructuracion, interpretacion y reproduccion lalediferencia; fundamentales para
demarcar fronteras entre otros y nosdftotas identidades tienden a reproducir la
diferencia bajo algun tipo de estructuracion, dassficar y reclasificarse de modo tal que
siempre sea posible aislar e individualizar aqudifierencia construida como significativa
y como fundante de la frontera que separa al “mosbtlel “otro”.

" Margulis, Mario. “Cultura y discriminacién en lpdca de la globalizacién'Globalizacién e identidad
cultural. Ed. Rubens Bayardo, Monica Larrieu. Buenos Ai@scus, 1997. 46.

18 Bauman, Zygmunfensando sociolégicamentuenos Aires: Nueva Visién, 1994. 45.

19 La cultura entendida como la produccion y repreifuc social de sentido y significacién. En términies
Raymond Williams, la cultura se refiere a las pcast sociales, la cultura como toda una forma de.\&u
primera raiz es puramente agricola, vinculada livoude la tierra. Luego, la cultura se la considparte
determinante de la actividad social, est4 imbriacedn todas las practicas sociales, y es la sunsusle
interacciones. Williams, Raymonhllarxismo y literaturaBarcelona: Ediciones Peninsula, 1980.

2 pacceca, Marfa Inés. “Nosotros y los otr@sicrucijadas 7 (2001): 47-56
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La identidad es un atributo indispensable que @asgla miembro de una especie.
No existe sujeto social sin identidad. Se adqumeegliante la incorporacion de un modo
particular de significar la realidad. Como sostie@®rosito Kramer, la identidad es un
aspecto crucial de la reproduccion cultural: es daltura internalizada en los sujetos,
subjetivada, apropiada bajo la forma de una conciarde si en el contexto de un campo
ilimitado de significaciones compartidas con otrds

La identidad, por otra parte, es la base paraietitucion y reafirmacion de las
relaciones sociales. Sin embargo, existe una ‘idadtétnica”, entendida como expresion
de la otredad radical. La autora define esta idadtiétnica como,€l plano donde las
identidades diversas que provee o permite la caltgse licuan en sus diferencias para
componer un espacio social, l6gico, pero tambiéal e pragmatico, marcado por la
oposiciéri

La identidad de una comunidad constituye su seesencia; descansa sobre una
lengua, una cultura, una religidonatfaviesa el tiempo, del pasado hacia el futuro,
orientada con preferencia hacia el uno o hacia #bphacia una fuente original, un
momento fundacional, o hacia un destino sin refeieea una definicién social del actor
La identidad del actor, continla Wieviorka, vietegla por sus convicciones, sus valores,
sus tradiciones y sus mitos; es la esencia derucogtivo que se identifica con aquellos
por los que él actGA

La identidad es una construccion historica y avda conflictiva. El “otro” (el
intruso, el usurpador) aparece como objeto de poiye de conflictos estructurales y
coyunturales. En este sentido, podria comprendersdiscriminacion como forma de
consolidar una identidad. El imaginario sotiakntonces, construye al otro, lo valora, lo

evalla, aceptandolo o rechazandolo. En este Ultaso, el rechazo operaria como

21 Gorosito Kramer, Ana Marfa. “Identidad, culturagcionalidad” Globalizacién e identidad culturaEd.
Rubens Bayardo, Mdnica Larrieu. Buenos Aires: Gicdi997. 102.

22 Gorosito Kramer, Ana Marfa. Op. Cit. Pag. 103.

2 Wieviorka, Michel. Op. Cit. Pag. 227 y 230.

% Hablar de Imaginario Social es referirse a logides presentes en un grupo social y que dan cuenia
percepcion del mundo social. Dicha percepcién sepama organizacién imaginaria, que tiene una cierta
funcién ordenadora de la relacion entre los agestesmles. En su interaccion, el grupo social cagstla
representacion, la imagen de si misma. De estarmagleémaginario es representado como naturabryl@
tanto legitimado en la trama significativa de unbuwra determinada. Asi mismo, la sociedad tienenagen
particular de la realidad social, que es la ciizalon o la concrecion del pensamiento que seyoeén una
sociedad determinada. Martini, Stellaa sociedad y sus imaginarioBuenos Aires, Documento de la
Cétedra Ford, Comunicacion Il, 2002.
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dispositivo de discriminacién, de exclusion. Asd tliscriminacion construiria una
identidad, pero una identidad marginal, inferiechrazada y negada.

En estos términos, Szulik y Valiente sostienen guerejuicio étnico ha tenido
como punto de partida la percepcion del sujetorelite como agente susceptible de
provocar una amenaza a la propia idenfidatas diferencias culturales sustentan las
actitudes de discriminacion y rechazo hacia la gnagion extranjera, pues quien “viene de
afuera” es percibido como una amenaza econdémiocacipaultural. De esta manera se
construiria la imagen de un inmigrante como suj@jo sospecha, como un enemigo; se lo
representaria como un sujeto frente al cual hayetpbrar mecanismos de defensa. Asi, la

inmigracion se convertiria en un problema y eligrante en culpable.

3. Algunos comentarios a la ley N° 22.439 en retatia la ilegalidad de los extranjeros

limitrofes en Argentina

El inmigrante ilegal, como sostiene Casaravillapesentado como un transgresor,
no solo en su caracter de quebrantador de normasadministran la presencia de
extranjeros, sino que ademas su prontuario soeigicempafa de todo aquel imaginario
“diabolizante” asociado habitualmente a los delemtas: voluntad de violar la ley,
malignidad, indignidad moral, éfc

En este sentido las percepciones sobre el ilegatfsierzan con representaciones
del boliviano, el peruano, el paraguayo, en retaeiéus diversidades fisicas, el color de su
piel, sus habitos y costumbres. Sin embargo, carteriarmente se sefialg, la exclusion no
s6lo se debe a motivos ligados al aspecto corpsirad, que existe un tipo especifico de
exclusion que se relaciona con la pobreza.

Desde una perspectiva esquematica podria afirngaureela migracion ilegal es
consecuencia de la combinacion de patrones desiéwlen los paises de origen y formas

de exclusion econdmica, juridica, politica y soeiallos paises de destino. Este problema

% szulik, Dalia y Valiente, Enrique. “El rechazoos ltrabajadores inmigrantes de paises vecinos@ndad
de Buenos Aires”La segregacion negada, cultura y discriminacionialod=d. Mario Margulis, Marcelo
Urresti. Buenos Aires: Biblos, 1998. 223-243.

%6 Casaravilla, Diego. Op. Cit. P4g.. 37.



17

no solo acontece en la Argentina, diversos paisesndndo reproducen la practica de la
exclusion’.

Por otra parte, el tema de la ilegalidad se erncadnertemente ligado a la cuestion
de la identidad: se la instituye como problema,stoyendo la figura del “transgresor” o
creando una significacion social negativa, a la gee se despoja al inmigrante de su
identidad. Los migrantes deben desarrollar préstida encubrimiento para evitar ser
rotulados de ilegales. Esto conlleva un aprendizaje el ocultamiento de la
indocumentacion, delimitando zonas de transitoigtieraccion con extrafios.

La ilegalidad se resuelve mediante el certificatdo radicacion, el contrato de
trabajo y sobre todo el DNI (Documento Nacionalakntidad) que simbolizaria la certeza
genuina de pertenencia a la nueva comunidad. Temer documento se convierte en el
elemento divisor de las identidades de los inmigsaque llegan a la Argentina.

La indocumentacion no soélo implica la exclusion lan participacién de las
decisiones de la comunidad civil, sino que aderm&sena el ejercicio de la ciudadania en
Su acepcion mas basica: la imposibilidad de accddbsfrute de los derechos de todo tipo,
desde la proteccion policial, pasando por los deregropiamente politicos, hasta el
acceso a bienes de gestion social, tales conadud,da educacion o el trabajo.

Por otro lado el estigma de la ilegalidad estanm#elo por el rechazo nacional y
étnico. Casaravilla sostiene que se produce unidzndatdesvalorizacion, como parte de un
acervo simbdlico, donde las estigmatizaciones agro’, al indio o al “cabecita”
cristalizan siglos de dominacion. En estos térmirbsxtranjero no es un igual con el cual

identificarse, no comparte valores, practicas, Ulajgs, costumbres, habitos ni una historia

%" La difusién de las hostilidades y de la violeneraEuropa contra los inmigrantes procedentes delefre
Mundo, ha animado a investigar en profundidad, mterta Gltima década, el resurgimiento del viejmdeio

del racismo bajo un nuevo disfraz. Se debate iatarste la concepcién de una Europa supranacional
culturalmente integrada, y el espacio que debeet®ise a las distintas culturas e identidades malei® y
regionales, debido a que podrian suponer una ameuaa las distintas soberanias nacionales, segun |
sensibilidad particular de cada una. Sin embargda ez es mas patente la necesidad de fomentarl@nt
europeos un sentimiento de cultura compartida yddatidad de objetivos, tendentes a reforzar l&mni
politica y econémica de Europa. Por el contrads,ihmigrantes, sobre todo aquellos procedentepatek

sur (y, mas recientemente, también del este), ggean cobijo en el rico norte, son consideradotoda
Europa occidental como forasteros indeseables ynarmaelores, como extranjeros. Stolcke, Vereaaueva
retdrica de la expulsion en Europ¥ersion revisada y resumida del articulo “Habtadé la cultura: nuevas
fronteras, nueva retérica de la expulsion en Eurgpablicado en 1995, en Current Antropology. 39. (1
WWW.UNesco.qd.
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nacional coman. Su mundo no seria el del privilegiel prestigio, sino el de los
desposeidos, el mundo de la segregacion y el estigm

La politica migratoria argentina impone sobredafranjeros un circulo vicioso de
exclusion. Mientras restringe y dificulta el accesta residencia legal, caratula a quienes
no lo hacen como “ilegales”, asimilandolos asi &mes viven fuera de la ley y en la
marginalidad.

En este sentido, el articulo 30 de la Ley Gergmadlligraciones y de Fomento de la
Inmigracion (22.439) dispone quid$ extranjeros que residen ilegalmente en la Atigen
no podran trabajar ni realizar tareas remuneradahiorativas, ya sea por cuenta propia o
ajena, con o sin relacién de dependefici@e identifican situaciones de las que surgen
limitaciones a actividades debidas, no a su cobidide extranjeros sino a su permanencia
ilegal en el pais. En este orden de ideas, lofuttst de ensefianza media o superior ya
sean publicos o privados, nacionales, provincialgsinicipales, solamente podran admitir
como alumnos a aquellos extranjeros que acredit@alglad de residentes permanentes
0 “residentes temporaridgarticulo 102). No obstante, las institucionespitalarias o
asistenciales de todo orden y cualquiera sea laafoy estructura que tengan, deberan
exigir a los extranjeros que solicitaran asistemci@encion que acrediten su identidad y
permanencia legal en el pais. Cuando no la poseen perjuicio de su asistencia o
prestacion- quedaran obligados a comunicar deettasd24 horas a la autoridad migratoria
los datos filiatorios y el domicilio de los extranps (articulo103).

Asimismo, la ley considera ilegal el ingreso goErmanencia de aquellos que no
acrediten el cumplimiento de las condiciones legalke admision para ingresar y
permanecer en el pais. En este sentido se obsaevia dey, sancionada durante la Ultima
dictadura militar, legisla sobre el fendmeno migrat en general y es violatoria de
diversas normas consagradas por la Constitucioniohalcy Tratados de Derechos
Humanos.

Asi, el Estado crearia la ilegalidad, porque ncstexuna adecuada y accesible
normativa que regularice la situacion de los inamges. Los extranjeros limitrofes
ingresan legalmente como turistas, con visas di li@s meses, pero se convierten en los
denominados “ilegales” cuando trabajan sin tenezal@goria de ingreso habilitante. No

son “ilegales” por el ingreso, sino por la permar&@nNo son “ilegales” por decision, sino
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por la imposibilidad de cumplir con una normativaeqgpareciera estar disefiada para
convertirlos en un grupo poblacional vulnerable @wrcondicidén de “ilegalidad” y porque
esa condicion puede ser castigada burocraticanfeoteste motivo, la responsabilidad del
Estado consiste en impulsar la construccién ddigadi e instrumentos que aseguren la
gobernabilidad migratoria y asi, con la recientac&m de la Ley de Migraciones N°

25.871 que deroga la ley de la dictadura, implécabrir una nueva etapa en este sentido.
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CAPITULO I

CONTEXTO HISTORICO DE LAS MIGRACIONES EN LA ARGENT INA

1. Inmigracion Europea: la llegada del “progreso”

En este apartado nos dedicaremos a describiolacdn de la migracion europea
gue se prolong6 durante los siglos XIX y XX. EnAlegentina, el arribo de inmigrantes
abarco el periodo 1880-1914 y se hallé vinculado ebproceso que transformé a la
sociedad en una nacion moderna. El significado slie proceso resultd de un esfuerzo
consciente por parte de las elites dispuestast#wsula vieja estructura heredada de la
sociedad colonial, por una estructura social imsfaren los modelos de los paises mas
avanzados de Occidente. Se tratd de promover Enizarion de un Estado basada en el
incentivo a la inmigracién europea, la importacitencapitales y el empleo de formas de
produccion modernas con la expansion de una agnawy una ganaderia.

El ingreso de inmigrantes europeos al contineniedamericano tuvo lugar durante
la segunda mitad del siglo XIX y las primeras désadel XX. Segun Pellegrino, alrededor
de 56 millones de personas integraron el movimidet@migracion intercontinental entre
1821 y 1932. De ellos, 60% partieron hacia losdegtdnidos, 22% hacia América Latina
y 9% hacia Canada. Por otro lado, un 9% se dihgidia Australia, Nueva Zelanda y Sud
Africa. En 1930 la emigracién europea se detuva pacuperarse en el periodo posterior a
la Segunda Guerra Mundial. A fines de la décadh9®® decrece, mientras que aumentan
los movimientos migratorios entre los paises ewspBe los 12 millones de persoffas
cuyo destino fue América Latina -sostiene Pellegrincasi la mitad (5.5 millones) se
dirigieron a la Argentina, 36% al Brasil y el 6%uguay; el 7% restante se distribuyo en
el resto de los paises latinoamericanos.

En el caso particular de la Argentina, Zulma Reudte Lattes y Alfredo E. Lattes

sostienen que dentro del flujo migratorio, losi@abs representaban algo mas del 50 % de

2 Durante los siglos XIX y XX, 38% era italianos %8&spafioles y 11% portugueses, 2,8% francese&ty 2,7
alemanes. Pellegrino, AdeldMigrantes latinoamericanos y caribefios: sintesistdrica y tendencias
recientes Santiago de Chile: CEPAL, Naciones Unidas, 2000.
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la migracion neta total ocurrida en el primer paoigy junto a los espafioles constituian las
nacionalidades dominantes de la migracion. Entsepi@venientes del resto de Europa
predominaban los rusos, polacos, austriacos y hdsighambién alcanzaban importancia
numérica los sirios y armenfds

Una vez eliminado el aislamiento impuesto por kzaéoles, los nuevos gobiernos
promovieron las posibilidades de ingreso de innmigrs europeos. Después de Caseros y a
pesar de todos los inconvenientes que debié eafréat Confederacion, en la region
litoralefia se establecieron colonias de migrargkedivamente bien organizadas. Antes de
terminar la década de 1850 existian en Corriektese Rios y Santa Fe colonias présperas
y promisorias, a diferencia de otras que decaygralesaparecieron después del éxito
inicial®.

Tras la unificacion de la provincia de Buenos éicen las provincias confederadas
en 1860, los conductores de la Republica Argergaaieron ante la responsabilidad de
trazar nuevas politicas a fin de levantar una madib plan mas ambicioso fue poblar un
territorio no totalmente librado aun de indios.Baj lema de Juan Bautista Alberdi, quien
definio los deberes de los jefes del pais dicieqa® ‘Gobernar es pobldr la Argentina
adopto una politica de “puertas abiertas” paragdde inmigrantes. A nivel politico, la
inmigracion significo el elemento privilegiado degreso econdémico y de transformacion
social. Por su parte, la Constitucion de 1853 i@hexplicitamente toda limitacion a la
entrada de inmigrantes europeos que vinieran copragddésito de trabajar el suelo y
desarrollar las industrias, las ciencias y lassarte.

En 1876 la Ley de Inmigracion y Colonizacion (Lel78 comunmente conocida
como Ley Avellanedd, formalizé6 el proceso de absorcion de migrantesekemais.
Otorgaba al inmigrante el derecho a ser alojad@agtemido a expensas del Estado durante
los dias siguientes a su desembarco. Incluso &xigt oficina de trabajo que le procuraba
la colocacién en cualquier actividad y en los camenfermedad grave, el Estado se hacia

cargo de todos los gastos que exigiere la mandtendél enfermo. La ley definia el

% Recchini de Lattes, Zulma y Lattes, Alfredo Ea poblacién de ArgentinaBuenos Aires: C.I.C.R.E.D.
Series, 1970. 64.

30 Germani, Gino. (4° edfpolitica y sociedad en una época de transicién.l@sociedad tradicional a la
sociedad de masaBuenos Aires: Piados, 1997. 243

31 Esta ley, a pesar de sufrir modificaciones a sale diversos decretos, se mantuvo formalmentenége
hasta 1981, afio en el cual fue derogada por laGaneral de Migraciones y Fomento de la Inmigracién,
sancionada durante la Gltima dictadura militar.
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concepto de inmigrante, cuales eran sus deberas gesechos y proponia un modelo de
migrante europeo que se dedicara al trabajo agripoirtador de progreso y civilizacion.

No obstante, si bien el gobierno prometio a losignamtes facilitarles el acceso a la tierra,
luego de las campafas al desierto y con los teostdajo su control, el Estado no los
incluyé en ningun plan concreto, sélo decidi6 pizarlos otorgandoselos a sectores
politicamente afines y negandoles finalmente akisanjeros la posibilidad de convertirse
en colonos propietarids

El Hotel de Inmigrantes, ubicado en el puerto deerids Aires, otorgaba a los
recién llegados abrigo y comida, a la vez que seileveia de billetes de ferrocarril hacia
su destino final en el interior del pais. La eliggrateniente, con intereses agricola-
ganaderos, necesitaba disponer de una fuerzaldgargue iba en aumento y que ayudaria
a consolidar el proceso de modernizacion pensadolgp@rgentina.

En este sentido, la inmigracién proporcioné la onde obra necesaria para trabajar
la tierra que no se explotaba y desarrollar la geomn agricola que permitio a la
Argentina, convertirse en uno de los principalepogtadores del mundo. Asimismo, la
inmigracion brindé el potencial humano para comstun sistema ferroviario, obras
publicas, viviendas, ampliar las actividades comés y los servicios. Se necesitaba
personal especializado que el pais no tenia: irges)i arquitectos, topografos, torneros,
electricistas, chapistas, constructores, carpistefada colonia nueva que crecia requeria
su medico, su boticario; de este modo llegaronocammigrantes y se dispersaron en
ambitos rurales y urbanos desde obreros hastact&cyi profesionales, que pueden ser
clasificados en un rubro comun de jornaleros Yiegd. No obstante, fue la poblacion de
inmigrantes quien proporcionod la mayor parte deardmobra del sector empresario en los
comienzos del desarrollo industrial.

Cabe destacar que la mayoria de los inmigrantegepia de los estratos inferiores
de sus paises de origen. Alrededor del 41% erampesinos, un 23% trabajadores no

especializados y un 36% estaba capacitado palaaretdres manuales y de otro tipo. Si

32 Novick, Susana. “Politicas migratorias en la Atgeaf. En Oteiza, Enrique, Novick, Susana y Aruj,
Roberto. Inmigracion y discriminacién. Politicas y discurg@Ed.). Buenos Aires: Prometeo Libros, 2000.
93.
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bien hasta el afio 1890 la mayoria de ellos era esimgs, el rapido y temprano proceso de
urbanizacion los transformé en trabajadores url¥dnos

En los afios posteriores a 1870 la movilidad sos&lconvirtio en un factor
significativo en el desarrollo del proceso histdrita furia del progreso, con la entrada de
mercaderias importadas, hizo que muchos de estosrciantedlamaran a parientes que
en Europa “pasaban aprietos”, para incorporarlas &uturas empresas. Como resultado, la
nueva clase media argentina reclutada en gran megfitte los inmigrantes, tuvo en su
mayoria su origen en la clase baja. Entre 18951yt 1® menos de dos tercios de la clase
media era de origen popular; es decir que estabmafta por individuos que habian
comenzado su carrera ocupacional como trabajadwrsales o eran hijos de trabajadores
manuale¥’.

El Cuadro N °1 presenta datos sobre los estratggagionales de los inmigrantes
durante el periodo 1857-1925. Podemos agregalaquigicacion varia segun su eleccién
laboral. En Santa Fe son colonos rurales, comeéesgnen menor medida, industriales. En
la provincia de Buenos Aires son arrendatarios amnzionas rurales, y comerciantes e
industriales en las urbanas. En la Capital Fedspal comerciantes e industriales; en
Mendoza vifateros, comerciantes e industriales; @@doba, colonos rurales.

CuadroN ° 1

Estratos ocupacionales de los inmigrantes, de acieecon la ocupacién que declararon en el momento de
ser admitidos en el pais. 1857- 1925 .

Categorias socio- 1857-1870 1871-1899 1900-1920 1921-1924 Tota
ocupacionales 1857-1924
Empleados de comercio, industrig,
servicios, agricultura; profesionales 4.4 5.4 8.6 13.4 7.2

independientes, técnicos.

Administrativos y afines,

trabajadores especializados, peones 95 .6 94.6 91.4 86.6 92.1
y afines.

Fuente Resumen Estadistico del movimiento migratdvimisterio de Agricultura, Buenos Aires, Argentiri®?25.

% Gino, Germani. Op. Cit. Pag. 254.
34 Gino, Germani. Op. Cit. Pag. 266.
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Sin embargo, el proyecto modernizador comenz¢ drarosus contradicciones y
ambiguedades. Si bien la inmigracion masiva asbguiaa mano de obra indispensable, a
su vez incorporaba extranjeros con sus ideologjas, cuestionaban el modelo social
vigente. Como consecuencia, en la primera décatlsigle XIX se sancionaron dos
normas: la Ley de Residencia (Ley 4.144) y Ley d&Bsa Social (Ley 7.029). La primera
aprobada en 1902, autorizaba al Poder Ejecutivgal®ar del pais a cualquier extranjero
gue ‘comprometa la seguridad nacional o perturbe el argéblicd; y se podia impedir
el ingreso de inmigrantes con antecedentes. Bgtarésentaba una imagen de inmigrante
no deseado, sospechoso, peligroso. La segundaiprsada en 1910, reglamentaba la
admision de extranjeros en el pais y legitimab&xpulsion y restriccion de ingreso a
aguellos inmigrantes identificados con ideologiaditipas —anarquistas- que atentaban
contra los valores sociales. Los extranjeros em®neran vistos como portadores de ideas
subversivas. Esta ley ademéas estaba acompafadaadabierta xenofobia, como sefala
Halperin Donghi: Los terroristas por hipotesis no son argentinos;sdo su invocacion
de doctrinas ultramarinas, sino ya su conducta, cada por una constante y sanguinaria
cobardia, revelan demasiado claramente su origeragjero’>. De esta manera Novick
agrega: Los inmigrantes se habian transformado en garadtires de la expansion del
capitalismo a cuestionadores de las bondades desistemd, coexistiendo dos imagenes
del extranjero: el civilizador y el subversiio

En 1914 el Tercer Censo Nacional capté una imagenla Argentina que
corresponde a la etapa final del proceso de exframagjricola. En su faz demogréfica este
proceso fue acompafiado por un crecimiento explpgvavocado por el flujo de una
corriente migratoria cuyo caudal era aportado pamigrantes ultramarinos. La Primera
Guerra Mundial trajo aparejada una inversion dedaiente migratoria arrojando en el
periodo 1914-1918 saldos negativos para el pai®d02retornos). Cuando en 1919 se
reinicia el aflujo de inmigrantes, se operan camlmoportantes en la composicion de esta
corriente por la significacién que revisten los idus de Europa Central y Oriental

Ademas si bien se mantienen los italianos, espafolarovenientes del resto de Europa

% Halperin Donghi, Tulio. “¢ Para qué la inmigracidd€ologia y politica inmigratoria en la Argentil®10-
1914”.El espejo de la historidBBuenos Aires: Sudamericana, 1988. 191-238.

% Novick, Susana. Op. Cit. Pag. 94.

37 Chiozza, Elena MLa poblacion Argentina estancadBuenos Aires: CEAL, 1971.
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como los grupos principales, se destaca el aunmuetose produce en la proporcion de
inmigrantes provenientes de los paises limitf8fes

Chiozza explica que al finalizar la década de 1R26tapa agricola provoco una
importante expansion demogréfica: nivel técnicanfms de tenencia de tierras, condiciones
de mercado. Posteriormente, la crisis de 1930 deetéaa la economia argentina, fue
acompafada -en su faz demografica- por una nuéxaupcion de la corriente migratoria.
Los afios 1931, 1932 y 1934 arrojaron saldos neggmpeara el pais entre los inmigrantes de
sexo masculino. Esto ponia de manifiesto que orbaen la estructura econémica podria
promover nuevamente el crecimiento de la poblacise papel parecio reservado a la
industria, estimulada por la necesidad de sustiiyportaciones a causa de las limitaciones
impuestas por la crisis, como por la posteriorrimfecion de las corrientes comerciales
tradicionales a raiz del estallido de la Segunder@Mundial®.

Sin embargo la realidad no fue asi, dado que laresipn industrial no alcanzé los
niveles deseables para estimular el desarrollo gefico, aunque si estimul6 el desarrollo
de la poblacion de las ciudades industriales, aotada por el flujo de los pobladores
provenientes del area rural. De esta manera, esdCele 1947 reflej6 esa etapa de
fortalecimiento de los nucleos urbanos industrigyesle afianzamiento de la zona
conurbana del Gran Buenos AffesEn este sentido, el periodo 1947-1960 se caia@ter
por un proceso de urbanizacion acompafado de umdacte disminucién de la tasa de
crecimiento anual medio de la poblacién total,dgrar efecto de la disminucion de la tasa
de natalidad como por la disminucion del flujo denigrantes. Asimismo, la corriente
migratoria sufre una mutacion: el mayor caudal gsrtado ahora por los inmigrantes
provenientes de paises limitrdfes

Para concluir podrian sefialarse cuales fueronrlasipales causas que motivaron
la salida de gran parte de la poblacion europe& HacArgentina. En primer lugar, se
ubicarian las consecuencias de la Primera Guernadidluy las sucesivas luchas entre
paises y el hambre que sembr6 en toda la poblagbieontinente. En segundo lugar,

aparecerian las causas por discriminacion raciatseguciones religiosas, gobiernos

% Recchini de Lattes , Zulmay Lattes, Alfredo(p. Cit. 65.
%9 Chiozza, Elena M. Op. Cit.
“0 Chiozza, Elena M. Op. Cit.
“1 Chiozza, Elena M. Op. Cit.
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autoritarios que alimentaron los deseos de migtamo hechos secundarios podrian
nombrarse las diferentes ideologias politicagti(péarmente, los anarquistas italianos), la
baratura y rapidez del transporte por mar y losenmas métodos de publicidad que las
compafias de navegacion desarrollaron para decids campesinos de los rincones mas

apartados de Europa a buscar mas alla de su propiimente.

2. Inmigracion limitrofe

Tres grandes patrones inmigratorios dominaron gbam@gional de la segunda
mitad del siglo XX en América Latifia La inmigracién de ultramar reflejé la tradicional
atraccion ejercida por la region sobre la pobladérotras areas del mundo y configuré el
primero de estos patrones. El segundo, cuya pamsiatesta profundamente anclada en la
historia, resulta del intercambio de poblacién @ros propios paises de la redibn
Finalmente, el tercer patron discernible es eladenhigracion hacia el exterior de América
Latina y el Caribe, cuya creciente intensidad pamostrar sefiales de expulsion. Si bien
estos tres patrones son coexistentes, la impoaaalitiva de cada uno ha ido cambiando
con el curso del tiempo.

Por su parte, la inmigracion limitrofe a la Argeaticuenta con una larga historia.
Se observan flujos provenientes de Paraguay, Bulkyia y Uruguay. En el Cuadro N °
2 se demuestra el vertiginoso crecimiento de la puireargentina debido a la presencia de
inmigrantes que comenzaron a poblar el pais aloeddel 1880. Cuando en 1869 —afio en
gue se realizo el primer Censo Nacional de Pobla@&istian menos de dos millones de

habitantes, en 1895 la cifra ascendio superandoeatmes su valor original.

2 Villa, Miguel y Martinez P., Jorge. “El mapa migpdo internacional de América Latina y el Caribe:
patrones, perfiles, repercusiones e incertidumbr¥$” Jornada Argentina de Estudios de Poblacion.
Universidad Nacional de Comahue (Neuquen). BueriesAEd. AEPA, 2003.

3 En el &mbito del cono sur, -entre los afios 197090- hacia Venezuela, Ecuador y Panama, seedirig
los colombianos y caribefios. Hacia Honduras selalzmp los salvadorefios. Los nicaraglenses sedaasla
hacia Costa Rica. Finalmente en la frontera pasggus® ubican los brasilefios. De Marco, Graciela y
Sassone, Susana. “Movilidad geogréafica y migracsame el Cono Sur. Situacion actual y posibles ifgsac
de los proyectos de integracion region&8ignos Universitarios. MERCOSUR Revista de la Universidad
del Salvador, 28 (1995).



Cuadro N° 2

Poblacién inmigrante (no nativa) en Argentina 1869891
(Porcentaje de extranjeros sobre la poblacion togade originarios de los paises

limitrofes sobre el total de extranjeros)
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Afio del Poblacién Total Porcentaje de Porcentaje de los | Porcentaje de los

Censo extranjeros sobre | paises limitrofes | paises limitrofes

la poblacion total | sobre la poblacion| sobre el total de

total extranjeros

1869 1.737.076 121 2.4 19.5
1895 3.954.911 254 2.9 11.5
1914 7.885.237 29.9 2.6 8.6
1947 15.893.827 15.3 2.0 12.9
1960 20.010.539 13.0 2.3 17.9
1970 23.390.050 9.5 2.3 24.2
1980 27.947.446 6.8 2.7 39.6
1991 32.615.528 5.0 2.5 50.2

Fuente: Maguid, A. 1995. En base a Censos Nacionales demtina, INDEC.

Asimismo podria afirmarse que los periodos migiaso mas importantes
corresponden a los afios 1895, 1914 y 1947 comoecoescia de la necesidad de
organizar una Nacion, el desarrollo agricola, stgor desarrollo industrial.

Por otro lado, cabe destacar que si bien la iranign limitrofe nunca ha sido muy
numerosa y su volumen se ha limitado a represdéng&dricamente entre el 2 y 3 por
ciento del total de la poblacién argentina, no atist puede afirmarse que la poblacion
proveniente de los paises vecinos fue adquiriendgompeso dentro de la poblacion
transocednica. Asi, en 1869 la proporcion de lofétr alcanzaba el 20% sobre el total de
los extranjeros. En los inicios de la década de0l9@bido a la interrupcién del flujo
migratorio europeo y su posterior envejecimientauerte, superaba el 50% del total de la
poblacién inmigrante en la Argentfffa Significa que existi6 un flujo en lento pero
constante crecimiento de migrantes limitrofes, syyarcentajes resultaron opacados por el

fuerte impacto de la inmigracion europea en lauesira demografica de la poblacion. La

4 Benencia, Roberto. “La inmigracion limitrofe” (amkce). En: Devoto, Fernandddistoria de la
Inmigracién en la ArgentinaBuenos Aires: Editorial Sudamericana, 2003. Rad.
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incidencia de este flujo casi no ha variado a tgdade la serie historica indicando la
persistencia de estos movimientos desde larg&°data

La inmigracion proveniente de paises vecinos regpoan el mayor numero de
casos, a cuestiones economicas, dado que la Amngeotiecia las mejores posibilidades
para atraer a los migrantes. Esto tiene relaciam causas estructurales: las mejores
oportunidades laborales y condiciones de vida bdad; y causas coyunturales: la
apreciacion del signo monetario argentino o loargs méas favorabléé

Cabe destacar que anteriormente las migraciongsosieician por las necesidades
de ocupacioén de nuevas tierras. Sin embargo, actlalidad, este fendmeno aparece unido
al subdesarrollo y a la dependencia de areas ggdéeprimidos respecto de los que tienen
una economia en expansion y ofrecen una mejorachlig vida. Asi, al tiempo que la
Argentina se va conformando como nucleo de un stdmsa regional de migracion en el
cono sur, donde confluyen trabajadores de ChiléyiBpUruguay, Paraguay, también se
constituye en proveedor de mano de obra profesit@éahica y calificada que se dirige
principalmente a Estados Unidos, Canada y Edfopa

Después de la crisis de los afios 1930 se agotagekema de desarrollo agro-
exportador y comienza la etapa de sustitucion gitaciones. Las migraciones internas e
internacionales entre 1940 y 1960 introdujeron iiativas modificaciones en la
distribucion de la poblacion y constituyeron ungpreesta frente a la escasez de mano de
obra en el sector primario de las economias frmaigr Al promediar la década de 1940 se
produce un aumento sustancial en el namero de ngattos limitrofes en las areas
fronterizas de Bolivia, Chile y Paraguay. En 194ibia mas de 300.000 limitrofes en el
territorio, un 50% mas que en 1914. Casi el 88%odebolivianos se asentaba en las
provincias de Jujuy, Salta y s6lo un 7% en la deri®s Aires. Un 77% de chilenos vivia
en las provincias patagonicas, y en las provind@s$/lendoza y San Juan. Finalmente un

78,7% de los paraguayos se localiza en las prasrdg Formosa, Misiones y Ch&to

> Republica Argentina, INDEC. La migracion interram@l en la Argentina: sus caracteristicas e impacto
Estudios 29. Buenos Aires, 1997.

“® De Marco, Graciela y Sassone, Susana. Op. Cit.104g

“"INDEC. Op. Cit.

8 De Marco, Graciela y Sassone, Susana. “Perspeetintorial de la inmigracién limitrofe en la Angéna”.
Primeras Jornadas de Estudios de Poblaci&d. Dora Estela Celton. Cérdoba: Universidad bizal de
Cérdoba — Facultad de Filosofia y Humanidades, 1993.
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Benencia sefiala que la inmigracion de los paisdtrdifes desempeiié un papel de
complementacion de la migracion interna, pero dirpde la década de 1960 estas
corrientes tendieron a concentrarse en algunosreeatiel mercado de trabajo atendiendo a
demandas geograficamente concentradas. Esto implipéesencia de dos movimientos.
Por una parte, llenaron vacios de poblacion enszénoaterizas proveyendo trabajadores
rurales y por la otra, acompafiaron el proceso éeiroiento del area de influencia de la
ciudad de Buenos Aires, que concentro la industeaufacturera y los servicits

Por su parte, De Marco y Sassone sostienen cueaksis de la situacion en el afio
1980 demuestra que el Gran Buenos Aires manteriaaguda y fuerte atraccion para los
inmigrantes limitrofes, sobre todo para los parggsia uruguayos y bolivianos. La
comparacion entre la distribucion de estos extragjentre 1970 y 1980 muestra que en el
ultimo corte se produjo un aumento de la preseokiena en la Patagonia (52%), se
mantuvo la concentracion boliviana en el Noroed2%) y en el Gran Buenos Aires
(37%), la paraguaya (30%) y la brasilefia (57%)lévoedeste y por Gltimo, los uruguayos
que residian en el Gran Buenos Aires (88%)

El modelo actual de distribucion de los inmigrantiesitrofes en el territorio
argentino es el resultado de un proceso de ocupaeidiripeto, desde las areas fronterizas
hacia el Gran Buenos Aires. Dicho proceso se in&i@omienzos del siglo XX. El
desarrollo de las economias regionales -debids @Vances de los cultivos industriales,
de la fruticultura, de la ganaderia ovina y de lmema- alenté la demanda de esta
poblacion para participar en esas actividades.

Las autoras indican seis determinantes clavesigtetizan el estado mas avanzado
del desarrollo argentino frente a la situacion aepaises fronterizos: a) la continuidad y
proximidad territorial entre las areas de emisidnlas paises limitrofes y las areas de
atraccion en la periferia argentina; b) la cuestifemografica expresada por el bajo
crecimiento vegetativo de la Argentina y las coimfies de sobrepoblacion en los paises de
origen; c) las mejores oportunidades laboraledagiextranjeros limitrofes han encontrado
en la Argentina a pesar de la escasa calificadi@nlas caracteriza; d) las condiciones de

expulsion determinadas por las persecuciones, tsiomas politicas y revoluciones que

“9 Benencia, Roberto. Op. Cit.P4g. 433.
0 De Marco, Graciela y Sassone, Susana. Op. Cit.4%ég
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acosaron a los habitantes de Bolivia, Chile, PanaguUruguay debido a la inestabilidad
institucional; e) la superioridad de nuestro paidcereferente a la calidad de vida y al
bienestar compartido; y f) las inclinaciones migrizis de algunos grupos étnicos de los
paises vecinos que se vinculan con parte de smdiarcultural. De este modo, surge la
hipotesis de la migracibn como consecuencia de nat@sidad del sujeto migrante de
acceder a mercados de trabajo con mejores opoates laborales que las que ofrece su
pais de origen.

La distancia ha jugado un papel preponderanteaealdccion de las areas de
asentamiento de extranjeros limitrofes en la Aiganfiunque con el mejoramiento de los
medios de transporte los movimientos se tornan fiadkes y este factor puede perder
importancia. Las cinco nacionalidades mas numeressdiviana, paraguaya, chilena,
uruguaya y brasilefia- buscaron como primeras @eassentamiento las mas préximas a
sus paises de origen donde existia una importartentda de mano de obra, y zonas
vinculadas, a su vez, con su origen étnico.

En 1970 mas de la tercera parte de los pobladionésdfes asentados en el pais, se
concentraba en el Area Metropolitana de BuenossAgeCenso Nacional de Poblacion de
1980, mostraba un aumento importante de limitrefeta zona (46,3%); mientras que en
1991, se corroboré que la tendencia se afirmabaeyet porcentaje de localizacion de los
migrantes de paises vecinos en el area habia aanhogit7,7%), con el 81% de uruguayos,
el 65% de paraguayos y el 40% de los bolividhos

En el Cuadro N ° 3 se observa la situacion deraigracion limitrofe en nuestro

pais a comienzos de la década de 1990.

*1 De Marco, Graciela y Sassone, Susana. “Movilidadggafica y migraciones en el Cono Sur. Situacion
actual y posibles impactos de los proyectos deyiateon regional”Signos Universitarios. MERCOSUR I
Revista de la Universidad del Salvador, 28 (1995).

2 Benencia, Roberto. Op. Cit. Pag. 440.
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Cuadro N° 3

Impacto poblacional y localizacion de los inmigraet limitrofes, Argentina, 1991

NUmero | % de limt. Total Bolivianos | Brasilefios| Chilenos| ParaguayosUruguayos
de sobre la
limitrofes pobl.
Regional

Total pais 841.697* 2.6 841.6977 143.569 | 33.476 | 244.410| 250.450 | 133.453
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1. Area 400.511 3.7 47.4 38.9 27.3 18.4 65.3 80.9
metropolitang

2. Resto de 67.209 15 8.0 6.5 5.7 11.4 5.3 8.8
Bs. As.

3. Centro 31.395 0.5 3.8 4.6 6.4 2.9 24 6.5
4. Cuyo 48.002 2.0 5.8 10.1 2.8 12.2 0.2 0.6
5. NEA 89.382 3.2 10.6 0.5 55.3 0.2 25.6 1.2
6. NOA 59.664 1.8 7.1 36.5 0.9 1.0 0.6 0.5
7. Patagonia| 144.994 9.9 17.3 2.9 1.6 53.9 0.6 15

Fuente INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda1.99

* 36.339 del nimero total de limitrofes, es unaegtie corresponde a la cantidad de inmigrantessgpacificar el pais
limitrofe de nacimiento.

De Marco y Sassone sefialan que la corripataguaya se asenté en una primera
etapa en la region Nordeste del pais, principalenentlas provincias de Formosa, Chaco y
Misiones. Su masiva presencia estuvo relacionadaetalesarrollo de los cultivos de
algodon que adquirieron importancia a partir de0192ambién estuvo vinculada con las
plantaciones de yerba mate que fueron incremenséndopartir de los afios 1940. En los
afios 1950 se dirige principalmente hacia el Are#rdyelitana de Buenos Aires y en los
partidos del sur como Lanus y Lomas de ZartioRor su parte, Benencia sefiala que entre
los factores de atraccion clave se encuentraratictonal diferencia en las oportunidades
ocupacionales, es decir la mayor disponibilida@mi@leos de baja calificacion en sectores
de servicios y de la construccion y, por otro ldde,factores de tipo coyuntural, como son
las diferencias en los tipos de canifio

La corrientechilena avanzé en territorio patagonico para trabajaraeasiquila de
ovinos desde 1900. La expansion de la cria dedanartegrada a la actividad frigorifica a

partir de 1935, contd con la participacion de lanande obra chilena en un proceso que

%3 De Marco, Graciela y Sassone, Susana. “Perspeetititorial de la inmigracion limitrofe en la Angiéna”.
Primeras Jornadas de Estudios de Poblaci&d. Dora Estela Celton. Cordoba: Universidad bizal de
Cérdoba — Facultad de Filosofia y Humanidades, 1494.

¥ Benencia, Roberto. Op.Cit. P4g. 456.
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favorecio la ocupacion de tierras escasamente gadbl#®ctualmente su mayor localizacion
se ha concentrado en las provincias del sur arggnton un 52% de poblacion chilena,
principalmente en Bariloche (17%) y Neuquén (12%)

Los inmigrantesiruguayos se asentaron en La Pampa, particularmente endacti
de Buenos Aires y areas aledafias, como tambiéa @movincia de Entre Rios. A fines de
los afios sesenta, se inicia una nueva oleada iatoigr de modo que los uruguayos pasan
a ocupar el tercer lugar entre los extranjerogtafes residentes en el pais

Los brasilefios que en 1869 representaban el 14,3% de los limétypel 0,3% del
total de la poblacion del pais, en 1914 seranatds8% de los limitrofes y el 0,5% del total
del pais. De este modo disminuye su participacastahalcanzar su nivel minimo en 1991,
cuando apenas llegaron a representar el 4% derasofes y el 0,1% de la poblacion del
pais, asentados principalmente en la provincia idehes’.

Por dltimo, la inmigraciérboliviana llegd al pais a mediados del siglo XIX. El
desarrollo del cultivo de cafia de azUcar en lasipc@as de Jujuy y Salta, alrededor de
1920, impuls6 su participacion como braceros emal@a. Aflos después el cultivo del
tabaco aument6 su grado de atraccion; desde 19%&alm y desde 1947 en Jujuy, los
bolivianos se incorporan también como cosechi&ros

3. Inmigrantes bolivianos

Los primeros contingentes de migracion boliviananeonzaron a llegar a la
Argentina desde mediados del siglo XIX, concentodeden el noroeste del pais como
demanda estacional de mano de obra para las cesagtieolas.

Es necesario sefialar las razones que motivaros iarfigrantes bolivianos. Balan
cuenta que la salida de bolivianos y paraguayosniug poco significativa hasta la guerra
del Chaco (1932-1935), conflicto bélico entre los gaises por la posesiéon de dicha regién

despoblada. A partir de esta guerra comenzé enafmistematica el reclutamiento de

%5 Benencia, Roberto. Op. Cit. Pag. 475.
%% De Marco, Graciela y Sassone, Susana. Op. Cit.424g
>’ Benencia, Roberto. Op.Cit. P4g. 468.
°8 Benencia, Roberto. Op. Cit. Pag. 457.
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trabajadores temporarios (provenientes de lasszemgobrecidas del Altiplano), para la
zafra azucarera del norte argentino, otorgandompoitante impulso a las provincias de
Jujuy y Salt&’.

Grimson comenta que el desarrollo de las plantasiaie tabaco rubio implico que
buen nimero de trabajadores bolivianos que terramaion la zafra continuaran con el
tabaco, en una sucesion de ocupaciones estaciomxegsta manera, las diferentes
temporadas de recoleccién de cultivos permitieroa kg demanda de mano de obra se
hiciera extensiva a gran parte del afio, al misemgb que la demanda de trabajadores no
calificados permitia completar el ciclo laboraled#ga poblacion migrante. En 1947, casi el
88% estaba instalado en las provincias de Jujuwnlta,Sy sélo el 7% en la de Buenos
Aires®.

En el periodo 1940-1950 la evolucién de la sitiiacpolitica y social cred
tendencias divergentes en Bolivia. Los movimientasnpesinos concluyeron con la
revolucion de 1952 y la reforma agraria proclamatiaafio siguiente. Estos cambios
consolidaron la posicion de los campesinos bolaganasegurandoles a muchos la
ocupacion de la tierra. La economia campesina deadiiversificarse pero se mantuvo
como unidad bésica de insercibn econdmica de ldagdb rural. Las migraciones,
entonces, tienden a ser de caracter temporarginadas en el medio rural y durante algin
tiempo con destino rural. EI motivo es el completoeattel ingreso que sélo puede tener
lugar en tareas temporarias en la agricultura caalgen el norte argentino o ubicada en
las nuevas zonas de agricultura capitalista devBli

Durante la década del 1960 la inmigracion proveriede Bolivia permanecio
practicamente constante. Sin embargo, Grimsones@stjue hacia fines de la década se
observa un cambio en lo referente a su lugar dindesle las zonas del interior del pais,
comienzan a dirigirse hacia el Area Metropolitarera realizar actividades los hombres en
la construccion y las mujeres en el trabajo doie@sEsto se debid a la crisis de las

economias regionales que se manifesté en una daittes precios de los productos agro-

%9 Balan, Jorgelas migraciones internacionales en el cono. @renos Aires: Cedes, 1985. 40.

%0 Grimson, AlejandroRelatos de la diferencia y la igualdad. Los bolhda en Buenos AireBuenos Aires:
FELAFACS — Eudeba, 1996. 31.

®1 Balan, Jorge. Op. Cit. P4ag. 40.
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industriales y que llevé a la incorporacion de tdsgia en el sector, incluida la
azucarer.

En la primera parte de la década de 1970 se dipiamen el volumen de los
inmigrantes bolivianos. En cuanto a la insercidiotal, puede diferenciarse segun cuél era
el lugar de asentamiento de los bolivianos en AmganBuenos Aires o el interior. En la
primera region, se dedicaban a la construcciorglbrguoriundos de Cochabamba, seguidos
por potosinos y chuquisaquefios. En el intericedpminaban los hombres dedicados al
sector agricola, especialmente aquellos proverdentee Potosi, seguidos por
chuquisaquenios, tarijefios y pacefios; y los obrlfscados, empleados de comercio y
servicio, eran cochabambirids

En 1980, explica Grimson, la cantidad de inmigramevenientes de Bolivia que
se asentaban en la Capital y en el Gran Buenos,Aiabia crecido significativamente y
alcanzaba o superaba a los que vivian en Saltpy. Esto implica un cambio en relacion
a las primeras etapas que eran de caracter ruehl-Resde mediados de siglo XX, una
parte importante presenta un caracter rural-urbiotuso desde los afios 1980 es posible
gue el proceso sea en parte urbano-urbano, al rpgrolas migrantes desde ciudades
boliviana$”.

De Marco y Sassone presentan esquematicamentede® etapas en las que se
desarrollé la migracion boliviana en la Argentinaa primera se vincula con las

migraciones estacionales hacia la zafra azucaeef@atta y Jujuy; la segunda deriva de la

2 Balan, Jorge. Op. Cit 41.

Alicia Maguid sostiene que ademéas de constitairrdgion de mayor desarrollo econdémico, el Area
Metropolitana de Buenos Aires es la Unica dondenseientran representadas todas las nacionaliddelés:
poblacion de origen limitrofe que reside en ella1891 un 43% eran paraguayos, el 28% uruguayd£9é!
bolivianos, el 12% chilenos y el 2% brasilefios. Médg Alicia. “El chivo expiatorio”. Encrucijadas 7
(2001): 59-70.

3 Los hombres bolivianos han trabajado mayoritariamen la construccién desde antes de la década de
1960, pero es cada vez mayor la proporcién de ibalds en el sector, alcanzando a mas de la mitdosde
inmigrantes provenientes de ese pais. Las mujeobgidmas trabajan como empleadas en el servicio
domeéstico, en la industria de la confeccion y emntiustria en general. Entre los afios 1977 —1999, |
trabajadores bolivianos contindan concentrandosel exsector de la construccion. Su situacién se enape
cuando, a partir de 1980, los bolivianos particigata caracteristica de migrantes indocumentadoshage
calificacion, lo cual ha hecho que se insertaranlaefranja del mercado de mayor precariedad, donde
predomina el trabajo a destajo y la bagmuneracion. En estos Ultimos afios, 1992 —19%teap una nueva
oleada de inmigrantes bolivianos que se insertasl emercado dérabajo de Buenos Airegomo elcaso de

la horticultura de los cinturones verdes para lmslres, y la venta ambulante de verduras en arbasas,
para las mujeres, ambos ligados a la agricultugaeBcia, Roberto. Op Cit. Pag. 459.

% Grimson, Alejandro. Op cit. Pag. 32.
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combinacion de la zafra azucarera con la recolacd® hojas de tabaco y las cosechas
frutihorticolas. La tercera etapa esta marcadaepaumento de la cantidad de zafrareros —
entre 1960 y 1970- en los ingenios del Ramaleahpio que se inicia la participacion en la
vendimia y cosechas frutihorticolas de los oasisdueinos y crece la presencia en Buenos
Aires. La cuarta y Ultima — desde 1970- se relacioon la mayor difusion espacial de los
asentamientos bolivianos y una buUsqueda de ocupap@manente y ascenso
socioeconémicd.

En el Cuadro N ° 4 se observa el constante crestmige la inmigracion boliviana
desde la realizaciéon del primer Censo Nacional dblaeién. Podemos indicar tres
periodos. El primero se inicia alrededor de la décde 1940 junto al auge de las
migraciones internas, el segundo en los afios 19WBulado a las necesidades
socioecondmicas de los bolivianos y por Gltimoaddcada de 1990, se observa un notable
crecimiento de la tasa migratoria vinculada al enzento de los niveles de empleo en

Argentina.

CuadroN ° 4

Inmigrantes bolivianos 1869- 1991

Afo Residentes
Bolivianos
1869 7.361
1914 17.993
1947 47.774
1960 89.155
1970 101.000
1980 118.141
1991 143.569

Fuente INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda91.9

A fines de los afios 1970, las principales causas mgotivaron la llegada de

inmigrantes bolivianos a la Argentina resulté @edmbinacion de una fuerte demanda de

% De Marco, Graciela y Sassone, Susana. Op. Cit.4%4g
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mano de obra en la construccién junto con un pegendno muy sobrevaluado,
provocando que la migracién temporaria bolivianaeawntara.

Grimson sefiala que el proceso migratorio limittedeadquirido mayor visibilidad
en los dltimos afos por el desplazamiento de |bsu@eros desde las zonas fronterizas
hacia los centros urbanos mas importantes. De meateera, fa migracion limitrofe ha
dejado definitivamente de estar localizada soldasn zonas marginales para instalarse en
el corazén de las grandes ciudatfés

Segun el Censo de 1991, los migrantes bolivianefiepen en su mayoria (38, 8%)
el area metropolitana como lugar de destino. Lusgaibican en la provincia de Jujuy
(20,4%), en la provincia de Salta (14,3%) y empravincia de Mendoza (9,6%) Cabe
destacar que durante el periodo 1991-1992 crectsdade actividad, la ocupacion y el
empleo asalariado en empresas formales. A patit392 comienzan a aparecer en la
economia argentina sintomas de deterioro que @ausar proceso de reconversion y una
baja en el nivel de empl&

Para concluir podrian plantearse otros motivos logr cuales los migrantes
bolivianos eligieron la Argentina. Cabe destacar lps periodos de mayor inmigracion se
vinculan con aumentos de la demanda de mano dedebrdo a procesos expansivos de la
economia Argentina y con la influencia de la sittiagolitica y econémica de Bolivia que
crea condiciones fuertemente expulsoras. De est@énamaentre los motivos se ubicarian la
flexibilidad de ingreso, regreso y de residenciaekterritorio, asi como la demanda de
mano de obra en la construccion y la favorableasiin de la economia de la
convertibilidad de la década de 1990 en Argentina.

Asimismo, estudios realizados sobre el papel der&dsajadores limitrofes y sus
modalidades de insercion en los mercados de trabpgotir de los Censos de Poblacion de
1970, 1980 y 1991, muestran la persistencia deomedr de insercion selectiva de los
migrantes limitrofes en determinados segmentomdetado de trabajo: en la construccion,

el servicio doméstico y su papel adicional paredgmfiar puestos de trabajo no cubiertos

% Grimson, Alejandro. Op. Cit. Pag. 33.
5" INDEC. Op. Cit.
®8 Grimson, Alejandro. Ibidem.
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por la poblacién nativa a causa de sus bajas remioees y malas condiciones de

empleé®.

Para concluir este Capitulo debemos tener en cetiferente contexto histérico,
politico y social en el cual se desarrollaron aawnla de las oleadas migratorias. Por un lado,
la masiva inmigracion europea sembré las basesa@déNacion, otorgando mano de obra
para trabajar las grandes extensiones de tierraxjsian en el pais. Podria decirse que los
europeos se convirtieron en sindbnimo de cambioogrpso. Por su parte, la presencia de
migrantes de paises limitrofes ha quedado regstdasde el afio 1869 y persiste en forma
continua hasta nuestros dias. Existe hoy en ladadila falsa idea de la llegada de una
“nueva oleada” desde los paises vecinos. La rehidague estos migrantes no constituyen
una nueva migracion masiva, sino que al disminuerttmente el flujo europeo, los
inmigrantes limitrofes adquieren mayor peso retatientro del volumen de la poblaciéon
extranjera. Sin embargo, y a pesar de sus divemaextos, ambos flujos migratorios han

aportado una mano de obra que el pais necesitspasgansion econdmica.

%9 Maguid, Alicia. Op. Cit. Pag. 64
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CAPITULO Il
IDENTIDAD
1. Bolivianos en la Ciudad de Buenos Aires

Para analizar el modo en que la identidad del fem@nmigratorio boliviano se
construye en la sociedad receptora, en la priman ple este Capitulo hemos recopilado
material publicado en la prensa grafica que nosipiérobservar la imagen que la sociedad
y el gobierno tienen de “ellos”.

En la segunda parte hemos realizado un trabajam@a a través de entrevistas y
observacion participante. Entrevistamos a repras&g de organizaciones bolivianas no
gubernamentales, de medios gréaficos y radialeda desociacion de fomento del barrio

Charrda y a comerciantes.

2. Construccion de los inmigrantes bolivianos a través los medios de comunicacion

El periodismo produce las noticias que construyeen parte de la realidad social y
gue permiten a los individuos el conocimiento deindo al que no pueden acceder de
manera directa. El publico da sentido a los measajeavés de su propia subjetividad, de
su insercion en una sociedad y cultura determinada@emas, son los medios de
comunicacién los formadores de opinién y construyetifunden las representaciofies
globales de la vida social.

Asimismo, el periodismo suele tener fuentes dermécion que le otorgan los datos

necesarios para construir las noticias. En estosrés, los representantes del poder tienen

0 En este sentido, Toméas Calvo Buezas comprendérgumesentaciones” aquellas creencias que se tienen
acerca de como es y como se comportara un detetmiolgjeto o persona. Estas representaciones estan
construidas en torno a estereotipos definidos pauter como “generalizaciones y por ende simgifiones,

0 en ocasiones, seran exageraciones o connotagiegativas de ciertas conductas sociales”. Calaz&8s)
Tomés. “Racismo” en Javier Blazquez Ruiz (coor®iez palabras calves sobre racismo y xenofobia
Navarra: Ed. Verbo Divino, 1996.
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lugar en las agendas noticiosas porque toda lanwafcion que generan esta revestida de
noticiabilidad* por su relacién con los intereses de la naciéa kdociedad.

De esta manera, nos proponemos explicar como logyiantes bolivianos son
construidos como noticia en los medios de comuitioag también de qué manera las
autoridades de la nacién construyen la imagen dgtamt€®. Se comprende que el
discurso mediatico constituye una forma socialmestenocida y masivamente divulgada
de fijacion del flujo discursivo que tematiza laragad”.

La construccion del “otro” en los medios opera et dispositivos de xenofobia
y estigmatizacion e intenta producir (y reproduain) discurso hegeménico y excluyente.
En este sentido, se comprende el discurso comodendos medios de produccion,
circulacion e interpretacion de los significados ldevida social; tina configuracion
espacio —temporal de sentid&

Asi, los medios de comunicacion desempefian un pelpegante en la construccion
de imaginarios sociales y en la instalacion dearas y valoraciones que terminan siendo
aceptadas en forma masiva. Ademas cumplen la ford=oindicarqué se debe pensar y
mas importante atigpmose debe pensar sobre los diversos temas que faesen

En este sentido, en la década de 1930 tambiénsaeroléd una fuerte construccion

social estigmatizante, pero dirigida hacia el imauige del interior del pais. Bajo un modelo

" Los criterios de noticiabilidad permiten al pei@do identificar la densidad significativa de los
acontecimientos. Constituyen un conjunto de coondi&s y valores que se atribuyen a los aconteciosgnt
que se organizan segun diversas variables: novedgthalidad, importancia y gravedad, evoluciétufa de

los hechos, proximidad geogréfica, jerarquia depessonajes, entre otros. Martini, StelReriodismo,
noticia y noticiabilidad Buenos Aires: Grupo Editorial Norma, 2000.

2 Claudia Orlog y Carmela Vives, establecen unaingigin entre el proceso de produccién social y el
proceso de construccién social del inmigrante. Eprienero intervienen factores objetivos empiricatee
verificables, de orden econdémico, juridico, etag tjenden a distribuir a los individuos en la jguda social

y a asignarles diferentes papeles. En cuanto aepoode construccion social, en él intervienenofast
subjetivos que el extranjero migrante, antes dgatlea su destino, esta ya construido en el imaginar
colectivo y que determina, con anterioridad, cuaiassu ubicacién en el ordenamiento simbdlico de la
formacién social. Olrog, Claudia y Vives, Carmélaa normativa migratoria. Su papel en la producaii@n
discursos y representaciones sobre los inmigrant®@e” eso no se habla. Los usos de la diversidad
sociocultural en la escuel&d. Maria Rosa Neufeld y Jens Ariel Thisted. BigeAires: Eudeba, 1999. 93.

3 Courtis, Corina y Santillan, Laura. “Discursosedelusion: migrantes en la prens&e eso no se habla.
Los usos de la diversidad sociocultural en la ekcued. Maria Rosa Neufeld y Jens Ariel Thisted. Rigen
Aires: Eudeba, 1999. 117-131.

" Verén, Eliseo.La semiosis social. Fragmentos de una teoria delisgursividad.Buenos. Aires: Ed.
Gedisa, 1987. Asimismo, Teun A. Van Dijk, sostieqee: “El andlisis del discurso es una disciplina
interdisciplinaria. Se interesa por el analisisadediferentes contextos del discurso, es decir|qmprocesos
cognitivos de la produccion, la recepcion, y pa tiimensiones socioculturales del uso del lengydpe
comunicacion”. Teun A. Van Dijk.a noticia como discurso. Comprension, estructunargduccion de la
informacion.Madrid: Ed. Piados, 1999.
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econdmico basado en la sustitucion de importacjoluss migrantes fueron definidos
mediante frases xenofobas como las de “aluviondgiad” y “cabecitas negras” (signo de
deshumanizacion). Sin embargo, formaban parte derayecto politico y economico de
pais que los requeria como mano de obra, a diferese los actuales inmigrantes
limitrofes, que ademas de ser duramente estigndazano forman parte del esquema
politico social del Estado y se han convertidocientos casos y para diversos sectores- en
una “amenaza” para la Nacion.

Asimismo Casaravilla explica el concepto de inmm¢ga“El modelo del inmigrante
demonizado como paradigma de relacion entre inoslid/ excluidos, muestra la
complejidad de una articulacion contradictoria emttos fragmentos de una sociedad
escindida y cruzada por procesos de concentraciéxpylsion econdmica, estigmatizacion
social y segregacion institucional. La verdaderatpeque podria azotar con inverosimil
velocidad a la Argentina, no es la del extranjesmo la de una novedosa manera de
observarlo cargada de un inédito racishid

De este modo, para analizar la situacion del iremig latinoamericano en
Argentina y verificar el modo en que la sociedaddbserva” a través de los medios de
comunicacion, hemos recopilado material periochspublicado en la prensa gréfica
principalmente durante los meses de enero y felaerd999. La informacion sobre
inmigrantes limitrofes al pais se ha presentadsegies de noticias y coincidié con el
proyecto de reforma de la ley migratoria impulsado el Poder EjecutiV8y con la falta
de noticias para la agenda periodistica debidoeeéso estival. Para comprender la
dinamica de los acontecimientos analizaremos lasadi Clarin, Pagina 12 y La Nacion e
interpretaremos el modo en que la tematica fuatesta, principalmente a partir de la
segunda quincena de enero.

Las noticias sobre inmigrantes de paises vecina®eaen en los diarios matutinos a
partir del paralelismanosotros/otros El “nosotros” construido por el discurso de los
medios, se manifiesta a través de frases camafipulsan medidas contra la inmigracion

ilegal’, “arrestan a bolivianos sin documento$lucha contra la invasion masiVaEgl

> Casaravilla, Diego.Qemonizacién vs. Exclusion? El futuro de los inmiges en la ArgentinaBuenos
Aires: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sogal ACSO, 2000.

® Finalmente, la ley no se aprobaria debido a laliamipsistencia generada en algunos organismos de
defensa de los Derechos Humanos, en ciertos seqtotiicos (los opositores al oficialismo) y eneha
parte de la Iglesia Catélica.
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“otros” o “ellos” es construido mediante un estéiEmde todo el grupo a partir de rasgos
aislados de valor negativo. Se enfatizan las caniatitas asociadas a la delincuencia o a la
falta de higiene, a la usurpacion (de espacios gnaigleos) y a la inseguridad nacional. Es
decir, se culpa al inmigrante de los males que jagua pais y se lo construye como el
“delincuente”, el “evasor”, el “usurpador”. La léigiacion y expansion de la xenofobia
resultan de politicas publicas y de un discursaiafide tipo discriminatorio, que
estigmatiza a quienes son percibidos socialmemt® cdiferentes”, a los de “afuera”, a los
extranjeros inmigranté$

Las siguientes frases aparecidas en los diamospdifican la postura de los sectores
del poder frente a la situacién migratoria:
“En Once detienen a 60 inmigrantes por”d(&€larin, 20/1/99, Seccién Informacion
general).
“Cdmo crear un enemigo. Para el gobierno el delécestranjerizd (Pagina 12, 21/1/99,
Seccion El pais).
“Menem: los ilegales tendran que irse del pdis Nacion, 21/1/99, Tapa e Informacion
general).
“Operativos en el subte: detienen 30 extranje@arin, 22/1/99, Seccion Informacion
general).
“Es un siniestro juego politico. La iglesia critita campafa oficial contra inmigrantés
(Pagina 12, 22/1/99, Seccién sociedad).
“Corach vincula a los extranjeros con el aumento digitd’ (Clarin, 25/1/99, Seccion
Politica).
“No hay cifras ciertas sobre los inmigrantes ilegada la ciudad(Clarin 20/2/99, Seccion
Informacion general).

Previamente, cabe realizar una breve resefia adetamodo en que trataron las
autoridades del Gobierno el tema de la inmigracion.

En Clarin (21/01/99), el entonces Presidente dddeion, Carlos Menem sefialo
gue, ‘Muchas veces llegan indocumentados y se organinabaedas El mismo dia

agregd que, & partir de ahora aquellos que no estén documerstamono corresponde

" Oteiza, Enrique y Aruj, Roberto. “Inmigracién re@migracion imaginaria y discriminaciéon”. En:da,
Enrique, Novick, Susana y Aruj, Robertmmigracion y discriminacién. Politicas y discurs@® ed.).
Buenos Aires: Prometeo Libros, 2000.47.
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tendran que abandonar el paigambién el entonces Ministro del Interior, CarlBorach,
declaré que el Proyecto de Ley enviado al Congrasastiga a quienes introducen a los
inmigrantes indocumentados, es decir a las mafizs, @demas, los inician en el delito
dandoles documentacion falsé&l Director de Migraciones, Hugo Franco, declase
mismo dia que, én la Capital Federal se extranjerizd el delity agregd que la
indocumentacion genera marginalidad y esta margiiaa produce delith

El ex—presidente Menem mas tarde declar6 quee, uho les pide a los
indocumentados que se documenten, inmediatamelitee elatema de los Derechos
Humanos. Derechos Humanos si, pero para todos yana proteger a los delincuentes
(La Nacion 21/01/99). Ademas, en un articulo pada en Clarin, Menem corrigié su
postura y aclaré queld inmigracion no significa ilegalidad, e ilegalidano significa
delincuencid. A raiz de lo sucedido, se manifesté una fuepesicion al Proyecto de Ley
debido a que no solo reemplazaba la Ley Videla ge le agregaba ribetes alin mas
represivos y violatorios de los derechos humanos.

Se pude concluir que una de las caracteristicadisielirso oficial -tendiente a la
construccién del “chivo emisario” que desvia lanai@n respecto a las causas verdaderas
de importantes males sociales- es la manipulagiéRageracion de los nameros, para
atribuir a grupos acusados falsamente una dimemwgiérleve a que sean vistos como una
gran amenaza. Sin embargo, durante los meses de eifiebrero de 1999, también han
aparecido interesantes aportes de periodistasvestigacion que contribuyeron con sus
articulos al esclarecimiento de la problematicaratagia y que han criticado duramente el
Proyecto de Ley impulsado por el Ejecutivo, el diso oficial y las acciones policiales
desempefiad&s

A partir del trabajo realizado con los diariosemtremos dilucidar los diferentes
mecanismos que emplean los medios graficos pareomatruccion de identidades vy
elaboracion e instalacion de “estigmas” en la stade

En primer lugar, se construye a los inmigrantesatdelincuentes” y responsables
de robos y delitos. Se intenta hallar un chivo &xpio que sirva de explicacion a la ola de

inseguridad que vive el pais. La detencion polia@lia como mecanismo de constitucion

8 Algunos de los articulos han sido los firmados @iga Viglieca (Clarin, 24/01/99), Horacio Verthiys
(Pagina 12, 31/01/99), Alejandra Rey (La Naciérip2199), Washintong Uranga (Pagina 12, 4/02/99).
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de una imagen delictiva. El inmigrante detenide@@evierte en sospechoso y culpable, al
tiempo que aumenta la legitimidad de la policigltstado.

En segundo lugar, prima la selectividad del cugydelincuente porque “carga” con
una fisonomia que lo “delata”. Es decir, se masiéiain racismo implicito en el momento
de detener personas por “portacion de rostro”. Agpaireceria el aspecto fisico como sefial
de delincuencia.

En tercer lugar, se asocia la situacion de ladadentacion como una actitud
(pasiva) que adoptarian y elegirian los inmigrardespaises limitrofes al llegar a la
Argentina. Sin embargo, la responsabilidad dedgailidad seria del Estado y es él quien
deberia actuar como fuerte constructor y sostengeldas diversas identidades de grupos
sociales y comunitarios.

También a los inmigrantes se los culpa y respolizatiel desempleo, dado que
“les sacan el trabajo a los argentirio&€sto opera como una estrategia del poder, en un
intento de manipular la opinién publica sensibdizgor la crisis que vive la Argentina. En
estos términos, Courtis y Santillan sostienen dles inmigrantes de paises vecinos
aparecen mayormente representados a través deowmubsumiles bajo la nocion de
ilegalidad. No s6lo se hace hincapié en la entraflendestina al pais (ilegales), sino
también en la falta de documentacién reglamentadarante la permanencia
(indocumentados$y’. Por ello, ambas autoras afirman que la nociénaiepetencia desleal
cobra sentido porque las noticias enfatizan dekdepeiesto arrebatamiento de puestos de
trabajo. Y también mencionan la presente asociad®rnnmigrantes limitrofes con la
ocupacion de viviendas y terrenos, lo que les atdeg categoria de “usurpadores” e
“ilegales”.

En estos términos, podria afirmarse que se hanraliaado los planteos
prejuiciosos, xenofdbicos y racistas, cuyo sujetaldsprecio es el mismo que antes, pero
ahora enfocado en su condicidn de extranjero. lagigas neoliberales, aplicadas en
nuestro pais en la década de 1990, han dejadeamrgias como la pobreza, la falta de
trabajo y la exclusion social. De esta manera, rercantexto de desempleo y desigual
distribucion del ingreso, bolivianos, paraguayolilenos, se convierten en presuntos

culpables de la creciente pobreza, inseguridad glugn. Como consecuencia, han

9 Courtis, Corina y Santillan, Laura. Op. Cit. PAg1.
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surgido mensajes de diferentes origenes (sectdicesles, funcionarios del Estado), que
contribuyen a volcar en los trabajadores migralategjuejas y resentimientos derivados de
una politica econdémica que ha sido perjudicial pasasectores asalariados o de bajos
ingresos. Margulis afirma que,sé¢ activan manifestaciones xenofdbicas faciles de
desencadenar, se actla sobre un fondo racista queuestro pais esta presente desde
hace siglos, a partir de la racializacion de laga@ones de clase que se instituyé desde los
inicios de la sociedad colonial, con el consigueeatompariamiento de formas culturales y
jerarquizaciones sociales, y se apunta a despléatencion critica de sus verdaderas
causas econdémicas y socid®s

Existen mitos acerca del efecto que causa s@besocupacion la llegada de
inmigrantes limitrofes y tales mitologias se exdiemtambién al tema de la inseguridad, al
aumento de la proporcion de inmigrantes en la padiaotal y al lugar que ocupan dentro
de la estructura productiva. El incremento del ogdeo poco tiene que ver con la
inmigracion y es probable que el lugar desfavoregjde ocupan en el mercado laboral,
junto con los bajos salarios y las escasas presexique reciben, estén vinculados al
mayor hostigamiento del que son objeto, lo qudifada superexplotacién de la poblacion
migratoria, que por razones sociales y culturaglase encuentra en manifiesta desventaja.

En conclusién, el inmigrante seria “culpable” gmortacion de cara, por llevar
inscriptos en el cuerpo los rasgos estigmatizatdgsiel mas oscura, caracteres fisicos que
lo identifican con los indigenas, todo ello amalgdmcon la pobreza.

En estos términos, puede traerse a colacion wa eJamplo de construccion de la
imagen -negativa- del inmigrante limitrofe, que rapa en el articulo “La invasion
silenciosa”, escrito por Pazos, en la revistapltimera de la semana” (4 de abril de 2000,
afio 1, N° 3).

Previamente en la editorial, firmada por Hadgdrece la calificacion a la nueva
oleada inmigratoria como “invasion”, destacandaektexto que fiada tiene que ver esto
con racismo o discriminacidn

El articulo comienza con una introduccion dondses&lan cifras sobre la cantidad

de inmigrantes que “invaden” la Argentina. Luelgonota se divide en diferentes temas,

8 Margulis, Mario. “La discriminacién en la discursiad social”. La segregacién negada, cultura y
discriminacién socialEd. Mario Margulis, Marcelo Urresti. Buenos Air@blos, 1998. 30.
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donde abundan los datos, numeros, estadisticas fé¢sgiversadas o sacadas de contexto,
que sélo logran alimentar el resentimiento del imagp colectivd®. A lo largo de la nota,
los inmigrantes son calificados con connotaciornegativas: indocumentados, invasores,
evasores, sucios. Se les atribuyen rasgos fisicasmé aindiadas”) y de comportamiento y
personalidad (“silenciosos”), ademas de acusasossdr los servicios publicos de salud y
educaci6ff.

La prensa es duefia de un gran poder, la cuestiédnes se usa ese poder. En “La
Primera” es la informacion distorsionada la que ediuctura al articulo e instaura en la
sociedad el imaginario colectivo de discriminafatto”. Esto puede ejemplificarse cuando
Pazos afirma que no hay vacantes para argentind@serplegios (el Juan Andrés de la
Pefia), dado que el 80 por ciento de los alumnosrsoigrantes, cuando en realidad el
porcentaje es mucho menor, sélo un 30 por ciento.

Pazos intenta demostrar que los extranjeros s@omsables de buena parte de la
inseguridad y que el 20 por ciento de los presos @ais son extranjeros. En realidad, esta
cifra corresponde a encausados en carceles feslevadea a 1250 extranjeros. También el
periodista atribuye informacién a fuentes que ndagaencionaron. Fraga, del centro de
estudios Nueva Mayoria, nunca afirmo que exist8AM000 inmigrantes limitrofes, dado
gue, en verdadnadie sabe exactamente cuantos inmigrantes haypaif

Estos han sido algunos de los ejemplos de comodHad®azos se encargaron de
tergiversar los datos en un intento de manipular @inion publica. Ademas de la falsa
informacion desarrollada a lo largo de la notdota de tapa también fue trucada.

Esta nota, eminentemente politica, solo intenteefaar el odio y la discriminacion,
mas que aportar informacion. No obstante, tres dgramies activos en el campo de los
derechos humanos, Teresa Graciela Asilvera Oromsi@enta de la Asociacion Mujeres
Inmigrantes Latinoamericanas por los Derechos HosdMicaela Bastidas”), Dolores

Lidia Diaz de Moreno (coordinadora de la ComisiénDirechos Humanos de Residentes

8 Algunos titulos que se pueden sefialar sofrathpean para obtener la ciudadania argentjna
“Promiscuos, conviven 35 en una pigz&n los hospitales publicos, los inmigrantes lesagagl turno a los
argentinos.

82 En septiembre de 2001, fue sancionada la Ley §4° e en su articulo 1° dispon€&l ‘acceso a los
servicios publicos de salud, educacién, justiciegnpocién y accién social que brinda la Ciudad es de
caréacter irrestricto. Ninguna limitacion a su egicio podra fundarse en razones de origen, nacioiaal,
raza, idioma, religién, condicion migratoria o sati Ya, en el afio 1999, se sancioné la ley N° 208 qu
ordena a los establecimientos educativos depemdielel Gobierno de la Ciudad, a inscribir a losnalos
“aln cuando no cuenten con el documento de identidadspondiente
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Paraguayos en Buenos Aires), y Félix Zapata Afmssidente de la Federacion de
Asociaciones Civiles bolivianas), acusaron a logodestas Hadad y Pazos por delito de
discriminacién, violando el Art 3° de la ley 23.582

De esta manera, se intent0 demostrar que existepateas politicas basadas en
culpar a los inmigrantes de los pesares nacioryaiguestas investigaciones de medios
irresponsables que estigmatizan la figura del inamige y crean los ingredientes para que
germinen actitudes racistas. De este modo, se opemanipula la construccion de
identidad de los inmigrantes limitrofes (en esteocparticular, los bolivianos), desde la
prensa diaria que no solo informa sino, y lo quengs importante, conforma una

determinada figura social del inmigrante.

3. Construccion de identidad desde los inmigrantesiiahos

La posicion que ocupan los inmigrantes bolivianedaesociedad Argentina y en
especial en la ciudad de Buenos Aires, no solo itapen el aspecto econdmico sino
también se manifiestan concepciones ideoldgicas sguéiene sobre lo extranjero y la
diversidad, aparece asi un punto importante a disar la identidad y su constante
construccion.

Es cierto que existe ignorancia y desconocimiéetdotro” por parte de la mayoria
de los argentinos en relacion a la historia, cobtes) comidas diversas, la riqueza de su
musica, su danza, sus lenguas, que se conservérs eentros culturales o reuniones
asociativas que nuclean a bolivianos. Ejemplo Wiz &s que la sociedad argentina
considera frecuentemente a los bolivianos que emsidn el pais como un grupo
culturalmente homogéneo. Pero los cochabambinaxtosinos, por nombrar a los grupos
mas numerosos en Buenos Aires, provienen de saesdaon formas culturales
fuertemente contrastantes, que son autoevidentasupapotosino o gochalo (oriundo de

Cochabamba), tanto como pueden serlo las diferecidurales entre las diferentes clases

8 Ley 23.592, articulo 3°:Seran reprimidos con prisién de un mes a tres dfisgjue participen en una
organizacioén o realicen propaganda basadas en ideésorias de superioridad de una raza o un grupo d
personas de determinada religion, origen étnicmmic que tengan por objeto la justificacion o procion
de la discriminacion racial o religiosa en cualquferma’.
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y sectores sociales de Buenos AlfesSin embargo, a pesar de las diferencias, los
bolivianos en Buenos Aires mantienen fuertes reteas como colectividad y esto es parte
importante de las nuevas formas culturales.

Cabe destacar que estos grupos llegan con susspauturales, valores, practicas y
habitos. Sus costumbres son desvalorizadas poiiselirdo cultural hegemédnico que
rechaza la multiculturalidad. Sin embargo la didad se mantiene, crea y recrea formas
de expresion a través de medios de comunicaciémattvos, festividades, organizaciones
por medio de los cuales se distinguen y manifiestasparticularidades. Esto se observa en
los siguientes testimonios:

Samueltiene 45 afios y vino a la Argentina hace 23 afimbaja en un restaurant
en el barrio de Floresta y cuenta que alli se emcgomidas tipicas y regionalgsata que
sobreviva nuestra cultura y no perdamos nuestrdsesa Es una forma de mantener
nuestros lazos y mantener viva nuestra cultuRRor otra parte, existe la Asociacion
Deportiva Altiplano (ADA) donde se realizan tornedsportivos, comidas tipicas, se
festejan fiestas patronales, se ensefia teatrgadda idea es reproducir la cultura
boliviana acd, sostieneGustavo, abogado de 31 afios que trabaja en forma indep@edi
y también colabora en la asociacion.. Por su pdeepn de 42 afios y duefio de una
carpinteria en el barrio de Once, piensa realingoroyecto personalTengo una idea en
mente. Quiero reunir a mi gente. Principalmenteisenacer algo cultural: musica,
ensefianza de charango, quena, traer la cultura lteyatransmitirla a la gente de aca.

Igual por el momento es solo eso, una idea, pEs@hbnas estan’..

-Algunas organizaciones bolivianas

La importancia de las organizaciones se encuentr&.e parte visible, compuesta
por edificios, actividades y espacios de interatchd por otro lado, el significado social
gue tiene para sus miembros y la colectividad erermgd el papel que ocupa en el proceso

de inserci6n y participacién del inmigrante erugldr de destirfS.

8 Benencia, Roberto y Karasik, Gabriela. “Boliviaress Buenos Aires: aspectos de su integracion lalyoral
cultural”. Estudios Migratorios Latinoamericano27 (1993): 261-295.
8 pereyra, Brenda. “La funcién sociaEncrucijadas 7 (2001): 73-84.
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Cabe resaltar la importante funciéon que implicdifasion de la cultura en cada una
de las entidades. Alli se promueven la muasicadalm, la poesia, el baile; esehtirse
orgulloso de donde uno viéhagregaZenon quien comparte su lugar de trabajo con gente
“portefia” que se relne a leer poesike paso yo les ensefio algo de lo'mgoncluye.

De esta manera, la colectividad boliviana constreryda Argentina redes sociales
muy activas y permanentes a lo largo del tiemporgfieerzan los vinculos con el lugar de
origen. Se trata de instituciones que represemt@s bolivianos y colaboran en la dificil
tarea de resolver las necesidades mas urgentes abdettividad, ademas de intentar que
los “paisanos” se sientan identificados y represiog a través de ellas. Son organismos no
gubernamentales u organizaciones de la sociedaddjo&/tienen por objetivo defender los
derechos de los migrantes. Incluso esta presemecesidad de “juntarse” con personas
del mismo origen, especialmente en el momentoeg@dla al nuevo pais.

Algunas de las organizaciones mas renombradas apnfFederacion de
Asociaciones Civiles Bolivianas (FACBOL): se intameen el estudio de la problematica de
la comunidad boliviana y en las prontas solucianks necesidades reales y urgentes de su
gente. Francisco, secretario de la entidad, sefiala qukas’ constantes estafas, la
explotacion laboral, la reduccion a la servidumbre los cotidianos casos de
discriminacién hizo que muchos de nuestros pasaeofueran organizando en diversas
asociaciones. Nuestro objetivo es representar astnaegente, protegerla y escucharla.
Ademés proponemos actividades sociales como ftesdies, pefas, exposiciohe®tra
funcion de la institucidbn es mantener vivas laditianes y la identidad boliviana en un
intento de enriquecer lagfan cultura Argenting concluyeFranciscg b) La Asociacion
de Fomento General San Martin de Charria promwewegularizacion de la situacion de
los vecinos y sus viviendas, la ayuda vecinalyéa@on de empleos, la obtencién de otros
servicios y equipamientos comunitarios; c¢) La Fadén Integrada de Entidades
Bolivianas (FIDEBOL) plantea la intencion de trayapor el bienestar del inmigrante
boliviano. José integrante de la asociacion, sostiene geé ¢onsulado tendria que estar
en contacto permanente con nuestra gente, con faddastituciones. Somos gente nueva,
no le disputamos el espacio a nadie. Debemos apalyewmpatriota que trabaja en favor
de la comunidad. Solo respetandonos vamos a logracef; d) La Asociacion de

Profesionales Bolivianos en Argentina (APABA): emwasociacion civil sin fines de lucro
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gue funciona desde el afio 208@berto, integrante de la entidad, resume los objetivos de
la misma: Representar a todos los profesionales bolivianos gesidan en el pais,
promover actividades sociales, culturales, depagiy apoyar la comunicacion entre los
bolivianos.

Estos espacios les permiten conservar la integdéaslis identidades, afectada por
el desarraigo cultural que implica la partida desdpais de origen. A esto se suman las
condiciones diferenciales de llegar solos o coresetamiliares, con o sin hijos; las
ilusiones creadas en el pais receptor; el cambadtas culturales; el desconocimiento de
las formas de comunicacion; los conflictos derivade las diferencias que chocan y la
necesidad de conservar las costumbres y tradiciemes lugar donde se es extranjero y

diferente.

-ldentidad y espacio social

En este apartado nos dedicaremos a abordar lacpréle la identidad construida
por los inmigrantes bolivianos dentro del nuevgae® social. Asi, la identidad permite
construir préacticas, sentidos y disputar significaes. Es un modo a través del cual se
expresa la cultura.

La poblacién boliviana en Buenos Aires, con suelugfeneidad, aparece
fuertemente comprometida con la reproduccion dasa de identidad frente a la sociedad
receptora. Estas redes tienen relacion con aspestosmentales de la vida social (trabajo,
vivienda) que contribuyen a reproducir interna yeexamente las diferencias frente a los
nativos. Asi, esa linea de identidad puede pensarse un proceso activo de seleccion y
fortalecimiento de bienes simbdlicos uniformes ypiécticas que definen un nosotros
frente a un ellds.

La identidad de esta manera se expresa y consididao de un espacio social,
donde los agentes intentardn mantenerse en corgantdos compatriotas del pais de

origen de modo aislado, o se mimetizan con lo nyeveniegan de su pasado. Lo ideal

8 Benencia, Roberto y Karasik, Gabriela. Op. City.289.
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seria que estos sujetos opten por una resignibicade su subjetividad que abarque
aspectos de ambas condiciones de vida.

En relacidén al concepto de “espacio social”, B@u lo define comoél espacio
construido de tal modo que los agentes o gruposdsstnibuidos en €l en funcion de su
posicién en las distribuciones estadisticas seg@s principios: capital econémico y

capital cultural’®’

. A partir del volumen y estructura de capital eraico y cultural, los
agentes ocupan en el espacio social posicionega#e®0 vecinas y tienen la posibilidad
de producir por lo tanto practicas también semegnExiste una legitimacién del orden
social que es producto de lo que los agentes apéidas estructuras objetivas del mundo
social, estructuras de percepcion y de apreciapi@salen de esas estructuras objetivas y
tienden a percibir el mundo como evidé&fte

Esto es lo que Bourdieu, recuperando a Goffmamrdarasens of one’s placgue
conduce a las personas a mantenerse en su lugaard@ar distancia, a no familiarizarse.
Estas son estrategias; distancias sociales que iastitas en los cuerpos, en relacion con
el cuerpo, el lenguaje y el tienfioEsto se refleja a través del testimonialdsé Luisde
29 afos, quien trabaja como locutor en radio “Uikap “La identidad la trae cada
boliviano. Uno no se olvida de la Pachamama, dilamla casa para que le vaya bien,
creo que esa tradicién uno la trae y quizéa la hdeatro de su circulo familiar. Tenemos la
suerte de tener una idiosincrasia, una raiz muyfyrda con nuestros antepasados. Por
ejemplo las costumbres de carnaval no se han perdilrealizan en el barrio Charrta, en
Soldati y las familias se encargan de transmitidakas generaciones venideta®e esta
manera se comprende el espacio social, como urciesga tomas de posicion por
intermedio del espacio de las disposiciones (@s&abitusy.

A través del habitus los agentes se clasificars editsmos conforme a sus gustos,
diferentes atributos, costumbres y vestimenta. Ete eentido,Samuel cuenta que:

“Hacemos comidas tipicas y regionales y los finesedeana después de la cena se arma el

87 Bourdieu, PierreCapital cultural, escuela y espacio socillléxico: Siglo XXI, 1997. 30.

8 Bourdieu, Pierre. Op. Cit. P4g.138.

8 Bourdieu, Pierre. “Espacio social y poder simhslicosas dichasBuenos Aires: Coleccién El mamifero
parlante, 1987. 132.

0 El habitus es el producto de los condicionamiestmsales asociados a la condicién correspondi&e.
cuenta de la unidad de estilo; es el principio gmhar y unificador que retraduce las caracteristica
intrinsecas y relacionales de una posesion en tilo de vida unitario, es decir un conjunto unitade
eleccién de personas, de bienes, de practicasdBoyiPierre. Op. Cit. P4g. 138.
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baile. Los domingos hacemos pefias folcloricas casica autoctona y vienen bastantes

bolivianos.

-Desarraigo cultural

Los migrantes comparten la experiencia comin detjeé con la cultura urbana y
la amarga sensacion del desarraigo. Los distintapog no arriban solo provistos de
mejores expectativas de vida que las que dejargas,asino también de un bagaje
existencial, vital, de una matriz cultural que harcado profundamente sus horizontes de
sentido.

Asimismo, la crisis de identidad se profundiza wem dmbito marcado por la
desocupacién y la exclusion social. El desarraigitual se traduce en una cultura del
desarraigo que, lejos de fortalecer, deterioraidastidades personales, dificultando la
busqueda de estrategias alternativas ante la igitfacSeginHugo, de 54 afios y locutor
de radio desde hace mas de veinte afnos, el degatraplica: ‘Dejar la historia, la
familia, los amigos, es triste. Pero a veces salpummpensar al menos en mi caso: yo
armé mi familia acd con hijos bolivianos e hijoggantinos. Pero hay mucha tristeza y
afioranza, pero también es dificil volver a Bolipiarque las cosas all4 no estan muy bien
y ademas ya tengo mis raices asentadas”affni este sentido podria afirmarse que el
desarraigo esta mas vinculado a la “tierra” y altéeno boliviano”, que a los afectos que
se construyen en el pais receptor.

La problematica actual de convivir en un mismoae&gp social con culturas
variadas, implica que la colectividad boliviananta a preservar con mas fuerza su
identidad nacional e incluso llegar a nuevas formaturales y construir su “identidad
boliviana”. Al respectenon agrega que:Muchas veces no respetan nuestra fe, nuestra
identidad y mas de una vez nos quisieron bortar...

Asi, el desarraigo implica nostalgia, pérdida ytafisiamiento de vinculos

referentes al pais de origen. Surge la dificultaduivir entre dos culturas” y la necesidad

1 Ameigeiras, Aldo Rubén. Fiesta popular e identideliiosa en el Gran Buenos AiresTerritorios,
itinerarios, fronteras. La cuestion cultural endlea metropolitana de Buenos Airdduenos Aires: Ed. Al
Margen, 2002. 81-93.
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de encontrar “un lugar”, “su lugar’ que actle coémbito de referencias y vinculos.
Gustavo vive en Buenos Aires desde nifio y recuerda surexpma de vivir en un lugar
lejos de “casa”: Al principio no queria decir que era hijo de bo#imos, de adolescente lo
sufri mucho. También cuando empeceé a trabajar t€ips me paraban en la calle para
pedirme que me identificara y claro pensaba yostltorbata, pero soy morocho”. Aca
en Argentina me siento boliviano y alld en Bolivige siento argentino. Me siento
extranjero en ambos lugares, no me siento ni deda ni del otro, porque mamas de los
dos lados.

Aqui es donde surge la posible negacién tanto dendicion de boliviano como de
aspectos vinculados con lo bolivian&stan quienes participan de las fiestas, las viyen
otros que tienen su vida social fuera del barribasta experimentan cierto rechazo a su
origen, creo que es una forma de negar la propientilad. Quizd muchas veces la
negacion de los origenes es una salida a los proédede insercion en la sociedad que se
insertarf, explica Jorge, -48 afios- integrante de la Asociacion de Fom&na. San
Martin, en el barrio Charrua.

Frente a la crisis del desarraigo surge el desiditos nuevos arraigos. Y es alli
donde comienzan a recuperarse y articularse elesjevivencias, sentimientos de la vida
del migrante junto con las nuevas percepcionepgrencias. De esta manedasé Luis
relata su experiencia trabajando en radio Urkugldade intenta unir su comunidad entre
siy al resto de la ciudad 4 radio cumple una funcién social. Estar lejos pais de uno
implica estar solo y uno necesitar levantar el amipara seguir trabajando, por eso
nosotros a traves de la radio tratamos de ser Impafia de los paisanoka idea de la
radio es unificar a la colectividad. Acad hacemowetdsos programas destinados a
diferentes publicos: gente joven, gente adulta yaaés de eso nosotros intentamos
unificarnos.

Por otro lado hay quienes creen poder enriqguecensda cultura del pais receptor.
Frente a la dificultad de convivir con dos cultyrdsrge afirma que: Hay quienes lo
toman como un drama y extrafian toda la vida suajesu familia, su pueblo. Y hay
quienes lo toman valorando la suerte de vivir entl@s culturas, es una forma de
enriguecerse aun mas. El problema es que muchosdmas tratan de vivir aqui como en

Bolivia: comen picante, van a bailantas s6lo dohdg bolivianos y eso no lo veo bien, que
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se encierren entre ellos mismos. Lo positivo es sjgedo bolivianos practiqguen sus
costumbres pero teniendo en cuenta que estan eantng.
Y en el mismo sentidd;lugo cree que Tenemos que adecuarnos, ya que son dos

modos de vivir diferentes; saber respetar y reqpeisl.

-Fiesta de la Virgen de Copacabana. Encuentro deedtidades.

La fiesta de la Virgen expresa una condensaciéisetdidos relevantes para la
etnicidad boliviana, al tiempo que promueve eldi@timiento de la colectividad, en un
verdadero ritual de unidad. La fiesta se conviertaun recurso de reconocimiento: es un
momento de afirmacion identitaria en un lugar lejahoriginario.

SegunJorge, “la fiesta es el mayor encuentro de la colectivitbatlviana, vienen
alrededor de 30.000 personas y también traemosagralel interior de pais y si es posible,
de Bolivia también. Danzan por la calle mas de &0jentos llevando sus trajes tipicos. Es
una auténtica fiesta popular que convoca familiage qvan a reencontrarse con sus
paisanos.

En este sentido, la fiesta popular estad vincukda religiosidad popular de los
migrantes bolivianos.La religion es una forma de identificaciéeostieneJorge- “la
identificacion es muy fuerte en la fiesta de lagyeir de Copacabana, hay otras, pero ésta
tiene baile, musica, comida, bebida. La fiesta es articulacién entre lo catdlico y las
tradiciones. Estas son tradiciones que han suldsistiajo la forma de culto catdlico, la
festividad es una forma de expresion: esta la nigsdebida. Hay quienes la critican y no
la festejan y creen que estando en otro pais tiepencuidar las formas. Yo no creo que
sea asi, nosotros vinimos también con nuestrasucdBseS. Esto se vincula con la
discusion acerca de si las festividades religidsed&n consistir s6lo en la misa y procesion
0 -como se practica en Bolivia- consistir en laanla procesion, la entrada, participar de
los grupos de danza folclorica, con la posteridelracion popular, plena de contenidos
simbolicos y rituales propios de la cultura bolhaa

Se trata de préacticas de origen rural traslalati@ontexto urbano. Son fiestas de

encuentro, de socializacién y reconocimiento quéaliecen los factores de identidad y
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pertenencia grupal. Es un acontecimiento donde Glo se explicitan relaciones de
parentesco, sino también relaciones de paisanéagi@uales conforman interacciones de
caracter simbolico con una alta carga emotivaidstd es un espacio clave para el reciclaje
socializador de la cultura; es donde se concreteclgpacion del espacio por parte de las
familias y amigos, donde se producen los intercam® interacciones sociales. Al
respectoHugo sefiala que:La fiesta de la Virgen es nuestra fiesta. Alli gsadable ver
coémo los paisanos estamos un poco mas unidos, aungs no sea por un tiempito...

De esta manera, la fiesta religiosa popular hablht existencia de un espacio
publico, de préacticas sociales y simbdlicas quevalican la vigencia de diversas matrices
culturales postergadas o marginadas. De alli eatyrasta estrecha relacion entre la fiesta
religiosa popular, como uno de los elementos mgwitantes de explicitacion de la
religiosidad de los migrantes y los procesos ddocoracion de su identidad en el medio

urbano.

-El barrio Charrtia

Los migrantes bolivianos dejan su territorio y stbmyen espacios —barrios- propios
en las zonas de destifioPor ejemplo el barrio Gral. San Martin- conoocidono Charria,
ubicado entre Pompeya y Villa Soldati- es el prondonde los migrantes bolivianos
pueden ser facilmente reconocidos como un colectAti es donde se identifican con un
espacio, construyen su “lugar” donde comparten progicen sus identidadesPdra
muchos Charrta es como un pedazo de Bolivia acBummos Aires. Se tiene un carifio

especial: pueden estar en la calle, tocar su mysstar tomando y nadie los molesta. Eso

%2 Los lugares identificados con la colectividad tiala en la ciudad de Buenos Aires se han muléigbaen
los dltimos afios. Un claro ejemplo lo constitulenferias y mercados: la “Cooperativa de ProviSonén
Bolivar” y la “Feria de la Virgen de Urkupifia”, drniers; la “Feria Latinoamericana Nuestra Seficea d
Copacabana”, en Puente La Noria; la Feria Franaal 8arrio General San Martin; la Feria de La Salad
muchas otras. Se trata de un tejido social divgrdsperso por distintas zonas de la ciudad quakiye
bailantas, restaurantes, fiestas familiares y &lasj ligas de fatbol, programas de radio, asami&s civiles,
publicaciones, ferias y comercios de diferentes, tggando cuenta de mdltiples espacios vinculadoslao
bolivianidad. Grimson, AlejandrdRelatos de la diferencia y la igualdad. Los bolhga en Buenos Aires
Buenos Aires: FELAFACS - Eudeba, 1996.
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mismo no lo pueden hacer en otro barrio, sin embaga si tienen esa posibilidad. Por
otro lado, este lugar esta identificado como bammliviand’, afirma Jorge. Y agrega que
tal vez por la distancia, por lo desconocido epag receptor,fecesitamos en el proceso
de insercion en la sociedad argentina, reelaboraestra propia identidacEl tema es que
no reconstruimos ninguna identidad, en todo caspura mutacion, un cambio. No es que
uno pisa la frontera y ya tiene otra identidad

Por este motivo, no es casual que sea alli —eargbliCharria- donde se realiza la
mayoria de las fiestas y celebraciones de la catadnDe esta manera, la recreacion de las
fiestas permite una re-construccion de su cubbateviana, de una tradicion y costumbre
gue los agrupa como colectividad.

Charrda es un barrio portefio habitado en un 80% bplivianos e hijos de
bolivianos, es el mas conocido y se ha transfornesden punto de referencia territorial de
la colectividad boliviana en la Capital Federal ysean Buenos Aires. Sin embarglmrge
sefiala que la mayoria de los miembros de la ceigatl actualmente son argentinos hijos
de bolivianos: Hay nuevas formas de posicionarse, de profundiliaureas caracteristicas
de la identidad, de cambiar necesariamente dfragrega.

En la década de 1960 la gente boliviana comenailiaarse mayoritariamente en
ese lugar y desarrollé sus costumbres, sus tradisibuscando su insercién en la sociedad
argentina, trabajando en tareas laborales requenacipalmente en el area de la
construccion y la actividad metalurgidaicardo, un viejo vecino del barrio de 72 afos,
cuenta quelas primeras casas fueron construidas de maderhapa, pero no tenian ni
luz ni agua. Después hubieron varios incendiosighus paisanos se quedaron sin casa. Y
eso fue dificil... Empezar otra vez, de abdjo...

En un principio las casas fueron construidas enenaagt chapa sin los servicios
elementales: agua, luz, alcantarillado. La utilizaale faroles de kerosene y las garrafas de
gas quiza tuvieron relacion con los cinco incendjos sufrio el barrio. Luego se decidio
construir, con ayuda de la Municipalidad, las cadasnaterial. La autoconstruccion de
viviendas conto con el aporte del Gobierno Munilctpee facilité los elementos necesarios,
la Comisién Municipal de la Vivienda y el trabaje dos vecinos. Terminada la
autoconstruccion se entregaron 150 viviendas mediansorteo realizado internamente.
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El Gobierno que impulsé el proyecto fue el del Brturo lllia. Mas tarde fue
frenado por el gobierno de facto del General JGanos Ongania quien decretd la
erradicacion de la villa, cuando era intendentea@evCacciatore.

Sin embargo, el barrio sobrevivié a la erradicadeérvillas a fines de los afios 1970
a partir de una resistencia organizada. Transfoonamdravés del tiempo de “villa” en
“barrio obrero”, pasando de construcciones de naagechapa a casas de material, los
habitantes de Charria habian firmado boleto de msgbre las tierras en las que vivian y
pagaron mensualmente una cuota a la Municipalidadesta manera, la historia del barrio
se encuentra ligada a lo que se llamo “Villa Piotion casas de madera y cartdon, habitadas
por gente del interior que eran “cirujas y cartoséry luego -con el nuevo nombre de
Gral. San Martin- el barrio comenz6 a crecer cortrabajo de los nuevos vecinos
bolivianos. Cabe sefialar que con su trabajo y esfue solo se han beneficiado ellos sino
el conjunto del barrio, incluso algunos argentiqos no habrian trabajado tanto.

El barrio posee sefias particulares impresas porbtbivianos. Sobre la calle
Charria se levanta la Capilla de Nuestra Sefior@apmcabana (la patrona de Bolivia).
También se encuentra la Asociacion Vecinal de Fémpedirigida por inmigrantes
bolivianos, una sala de salud, una guarderia yalidgportivo. Se suma la disposicion
espacial y arquitectonica del barrio, con el sistede pasillos y ciertas formas de
construccion de las casas que remiten a las coogines de los pueblos bolivianos.
También proyectan abrir una biblioteca sobre tezadioliviana, incluidas sus costumbres
y su historia. Incluso la feria -que se realizdos los sdbados- constituye una instancia
clave a través de la cual se construye la unidddsieigrantes bolivianos. Sin embargo,
muchos afirman que en la actualidad se encuenty@mnante vinculada a lo comercial
gue a lo cultural.

Por este motivoJorge como miembro de la Asociacion, planea la posibilide
activar el barrio boliviano como centro turisticd@enemos en mente realizar un paseo
turistico por el barrio, donde pintariamos las pdes con simbolos y colores patrios de
nuestra cultura y quizas abramos también un restauicon comida tipica. La idea es
reproducir la cultura autéctona de nuestro puelds,decir, si hemos nacido en otro pais,
también queremos ser parte de esta realidad. Esnsgouir nuestra identidad pero con lo

gue nos da esta nueva cultura, que también vivirmgamenté.
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-Radios y periddicos

En las radios existe una combinacién de nostalg@ierdo y melancolia, marcada
por un fuerte “sentimentalismo”. La musica de “lar@”, de la tierra de origen vy las
constantes alusiones a las “tradiciones nacionatesiforman imaginariamente un arraigo
en el desarraigo, la posibilidad de construir upae® propio en el territorio ajeno. A
través de la radios de baja potencia pueden difwudcultura, promover su organizacion,
realizar denuncias y establecer lazos con otropogrisocioculturales. Al respeciose
Luis, locutor de radio Urkupifia (AM 1550, en el progeafha tarde de Kory”, que se
emite de lunes a viernes de 14 a 17 horas), afijumea ‘A través de la radio tratamos de
ser la compafiia de los paisanos y nos hemos dagltague no s6lo somos la compafia
de nuestra colectividad, sino también de la colédtid paraguaya, peruana, incluso de los
portefios. Nos escucha gente de acé porque al emcuebces raras” la gente presta
atencion y a veces se engantha

La radio ademas sirve como medio solidario y oyeetéos pedidos y reclamos de
los migrantes: El programa de radio basicamente es un programaladb que apunta a
ayudar a la gente. Otra funcion de la radio es tfabajo a nuestros paisanos, leemos los
clasificados al aire y también los publicamos etednet lo que aumentd el nimero de
visitas a la pagina. Hubieron muchos factores gueeehon que el programa sea el nimero
uno en audiencia sefalaHugo locutor de radio Estacion Latina (FM 91.9, en “El
programa Bolivia corazén de América”, que se emédunes a viernes de 11 a 13 horas).
O también es utilizada como un espacio de constmictansformacion y re-creacion de la
identidad de los inmigrantes bolivianos en BuenwssA “El programa se ha interesado en
darle un lugar a nuestras costumbres y tradiciortdgcemos radionovelas que muestran
parte de la cotidianidad de los bolivianos, se difa muasica de nuestro pais, se habla de la
tierra, de los hombres, de las mujeres. Todo leehaus para que la gente tome conciencia
de lo que significa su pais, su pueblo, para querealo bello que es Bolivia y valore
también su identidddconcluye.

La radio incluso funciona como elemento organizatmia comunidad boliviana,
como forma de incentivo en la participacion demicaden las organizaciones o como

nucleamiento diferente o alternativo de las asomi@s civiles: La idea de la radio es
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unificar a la colectividad ya que nuestros paisamgscreen de los supuestos dirigentes.
Ademés hemos trabajado con diversas institucioaes lograr ese objetivo y poner cosas
nuestras. Por ejemplo la colectividad italiana #esu hospital, la espafiola también y
nosotros siendo tan numerosos no podemos concaidarque se pueda ver, entonces a
través de la radio intentamos hacer dlgouentaJosé Luis

En ambos casos se observa la funcion de la radio cm medio social y solidario,

a la vez representativa de la comunidad a travésudenusica y la difusiébn de sus
costumbres. Cabe destacar la importante articulaemére muasica e identidad:-d& musica

te une a tu pueblo, te hace revivir recuerdos, tegaamigo§ sefialaHugo. Esto se
expresa en la diversidad de estilos, en los publictos que se dirigen, en los géneros y
temas que incluyen las canciones, principalmestéolaloricas.

Los periddicos, al igual que las radios, cumplea importante funcion social e
integradora de la colectividad bolivian@uillermo, indigena hijo de bolivianos, de 30
afios y Licenciado en Ciencias de la ComunicaciooiabqUBA) es el director del
periodico “Renacer de Bolivia en Argentina” y sefiglie su intencién:Fue ser una voz
diferente y a la vez ser la voz propia de la gelgda colectividad. Antes no existia una
accion concreta o los grandes medios tenian laaiwviaz en lo interno y externo a la
colectividad. La idea siempre fue tratar de tenea woz interna, que no la habia o que si
la habia, los grandes medios no la reproduciAdemas, nuestra tarea ideoldgica tiene
gue ver con reconstruir nuestra identidad indigernacluso los objetivos del periddico
serian la necesidad de reaccionar y tratar lasiastdesde un lugar diferente, ademas de
integrar, informar y contestar.

De esta manera, a través de los medios grafcoisién se cumple un destacado rol
cultural: “Nuestra reivindicacion pasa por nuestra historidteral. Nuestro objetivo es
gue cada una de las culturas se reconozca comanarig y eso lo hacemos visible a
traveés de coberturas sobre tradiciones culturalemo la fiesta de todos los muertos, la
fiesta de la Pachamama, que son préacticas cultsradey importantes para nosotros y que
de alguna manera estan volviendo a recuperar siz&leafirma Guillermo.

El nombre del periédico —“Renacer de Bolivia emgeéntina’- connota un sentido
gue el director explica: ‘Para nosotros esto que ocurre ahora, es algo vagion

Sabiamos que este renacer de nuestras cultupasa isuceder. Le pusimos ese nombre
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porque en un momento creiamos fervientemente gue ibaber un tiempo en el cual
ibamos a renacer de otra maner®or ejemplo el hecho de poder formarnos
académicamente, en Bolivia resulta casi imposilolgpe es una sociedad muy de clase y
muy estratificada.... El objetivo es renacer concldtura boliviana en Argentina, pero
marcando un equilibrid El fin es dirigirse a la colectividad enterapresentarla como un
todo. Construir el periédico como una fortalezaid@t interior de la comunidad y a la vez
hacia fuera de ella.

Por otro lado, la “Guia Comercial Boliviana” -retd de distribucion gratuita- se
define como Una nueva forma de hacer publicidadse destaca la labor editorial de
Edwin, de 35 afios y estudiante de la carrera de Ciemnldaa Comunicacion Social
(UBA), quien utiliza ese espacio para denunciar el ejerde: “La Violencia invisible
pero real, ejercida desde el poder (Gobierno) sdbeesectores sociales, que significa la
exclusion del derecho a ser vistos y hacer uscadealabrd (Afio 2, N° 12, noviembre
2003, Editorial pag. 2).

Como conclusion podria afirmarse que ambos medosodhunicacion —radios y
periodicos- son utilizados como herramientas deessiton de la identidad y cultura
boliviana en Buenos Aires. Se plantean como canatepresentativos, integradores,
reaccionarios y con una marcada necesidad de amtan® independencia respecto del
discurso hegemonico dominante y excluyente.
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CAPITULO IV

INMIGRANTES BOLIVIANOS DISCRIMINADOS

El presente Capitulo se divide en dos partes. Eprilmera analizaremos los
derechos de los inmigrantes bolivianos a partium profunda lectura de la Ley General
de Migraciones y de Fomento de la Inmigracion N432 del afilo 1981, para indagar
acerca del no respeto de los derechos consagrantol Constitucion Nacional y los
Tratados Internacionales. Hemos incluido un argdtisi la nueva Ley de Migraciones N°
25.871, sancionada en enero de 2004, y describim®s1ormas legales que protegen los
derechos de los inmigrantes. En la segunda pagtap$ estudiado algunas instituciones
gue trabajan por el desarrollo y respeto de losath@s de los migrantes y hemos recogido

testimonios de sus representantes.

1. Dimension juridica

1.1 Legislacion general

La Constitucion Nacional Argentina establece qi#:Gobierno Federal fomentara
la inmigracion europe€a (articulo 25). Incluso se garantiza la igualdateda ley: ‘La
Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangne,de nacimiento. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley y admisibledosnempleos sin otra condicién que la
idoneidad dado que, La igualdad es la base del impuesto y de las camasicas
(articulo 16). También se establece la necesidadr parte del gobierno argentino- de
legalizar a los extranjeros para “protegerlos” @e dxplotacion laboral: Obtener
nacionalizacion residiendo dos afios continuos eNdaior (articulo 20). De esta manera,
se afirma que los derechos humanos son innatas @etaonas y la Constitucion Nacional
en su articulo 20 sefiala queos extranjeros gozan en el territorio de la Nacm todos

los derechos civiles del ciudaddno
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Respecto de la Ley General de Migraciones y de Rtorge la Inmigracion (Ley
22.439) es violatoria de diversas normas de la t@too®n y de los Tratados de Derechos
incorporados a ella por la reforma de 1994. Si bs@menta la inmigracion, se refiere solo a
la europea y ademas plantea una postura represiea dgsconoce dos principios
fundamentales del sistema juridico: el derechoigualdad y a la no discriminacion. Asi,
la anterior ley de Inmigracién y Colonizacion der@8-conocida como Ley Avellaneda-
también alentaba el arribo de europeos y defini@etepto de inmigrante y cuales eran
sus deberes y derechos.

Segun la ley N° 22.439, la Direccién Nacional degidciones es el organismo de
aplicacion de la misma y posee facultades excesjuasincluyen no soélo el derecho de
admision y administracion de las politicas migrat®rsino también el derecho de
“controlar el ingreso, egreso y permanencia y ejeatg@oder de policia de extranjeros en
todo el territorio de la Republi¢aarticulo 90). Incluso tiene la capacidad de oateel
allanamiento de lugares donde se sospecha la pr@sBninmigrantes ilegales, detenerlos
y expulsarlos (articulos 37, 38, 40 y 107). Ademr&s la obligacion legal de denunciar la
presencia de extranjeros sin permiso de residgndinsforma a personas ajenas a esa
funcion (maestros, médicos) en delegados de lac@@e Nacional de Migraciones. Por
otro lado, el articulo 19 faculta a la Direccioncidmal de Migraciones a condicionar la
permanencia de un extranjero en determinada zdrpate

El articulo 30 de la citada norma, prohibe a Ivga@jeros ilegales trabajar o
realizar tareas remuneradas ya sea por cuentaapsogm relacion de dependencia. Por su
parte, el articulo 31 prohibe a toda persomaogorcionar trabajo u ocupacion
remunerada, con o sin relacion de dependenciasaidranjeros que residen ilegalmente,
0 que residiendo legalmente no estuvieran habilitaghara hacerlo ni contratarlos,
convenir u obtener sus servicios

El articulo 32 prohibegroporcionar alojamiento a titulo oneroso a losraxjeros
gue se encuentren residiendo ilegalmente en el ga@bliga a denunciar a la autoridad
migratoria ‘tuando se proporciona a titulo gratuito o benéfico

El articulo 101 obliga a las autoridades competeiat comprobar y denunciar, al
momento de celebrar un matrimonio, la existenciaudeextranjero sin permiso de

residencia. Esta norma viola los derechos a leniddd y/o privacidad de los extranjeros y
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el derecho a casarse libremente establecido emsds/dratados Internacionales (articulo
16 de la Declaracion Universal de Derechos Humaaigulo 23 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos; el articulo 6 @é@keclaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y el articulo 10 del Pacterhr@cional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales).

El articulo 102 impide admitir como alumnos erefesefianza media o superior a
aquellos extranjeros que no acrediten para cadsodectivo su calidad de residentes
permanentes o temporarios. Esta disposicion cereéracceso a la educacion de los
inmigrantes menores y ademas viola las leyes dedethn Comun (Ley 1.420), la Ley
Federal de Educacion (articulos 3 y 8) y la Camsitin Nacional (articulo 14).

Por su parte, el articulo 103 obliga a las insiitioes hospitalarias y asistenciales de
cualquier tipo a éxigir a los extranjeros que solicitaren o aquellasquienes se les
prestare asistencia o atencién acreditar identiggdstificar mediante constancia habil su
permanencia legal en la RepublicaEn caso de no poseerla, los médicos y autoeislad
guedaran obligados a comunicar — dentro de lasoBdsha la autoridad migratoria, los
datos filiatorios y el domicilio de los mismos. &storma restringe el pleno ejercicio del
derecho a la salud protegido por la Constituci@eidhal, la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (articulo 20) y Trataderhacionales de Derechos Humanos:
el articulo 25 de la Declaracion Universal de DeoscHumanos, el articulo 11 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberesideibre y el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesliufiles.

Asimismo, el articulo 104 obliga a los organisnambninistrativos, autarquicos,
empresas Yy sociedades del Estado y a los funaienpiiiblicos en general a comunicar a la
autoridad migratorial&a existencia de un residente ilegal en el paksta obligacion de
denuncia afecta a los extranjeros de diversas f®rmae se manifiestan en la
discriminacion y desigualdad de trato.

Se puede agregar que la ley de migracién incerivanmigracion europea,
asociandola con un proceso colonizador. Esto séceeen lo establecido en articulo 2°:
“promocionar la inmigracion de extranjeros cuyasameristicas culturales permitan su

adecuada integracion en la sociedad argeritina
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Durante el afio 1999 se han formulado varios progede leyes presentados al
Congreso de la Nacidh Uno de ellos fue el del Poder Ejecutivo que prdao
disposiciones de control mas rigurosas sobre losgirantes latinoamericanos e incluia el
Titulo XV “De los delitos”, integrado por cuatro ewos articulos, ademéas de aumentar el
poder de los organismos estatales involucrados.

El proyecto de los diputados Rampi y Pichettoesdst la necesidad de incorporar
normas Yue armonicen el ejercicio del poder de policiaedgranjeros con la politica
poblacional y como aspecto positivo posibilitaba a quienegsgian residencia precaria
concurrir a institutos de ensefianza media o superio

Por su parte los diputados Cafiero, Galland, Godeellarelli y Saggese proponian
derogar el Titulo Xl de la Ley Videla referiddas expulsiones a cargo del Ministerio del
Interior y aseguraban el acceso de hijos de inmigsaa los servicios de salud vy
educacion, sin importar la condicion migratoriasde padres.

Estos han sido algunos de los intentos -algunasdales y otros mas restrictivos-
de modificar la ley de migraciones.

Asimismo, el 20 de enero de 2004 el Poder Ejesutaprobd la nueva Ley de
Migraciones N° 25.871, que deroga la anterior HEyarticulo 2° de la nueva ley define al
inmigrante como tbdo aquel extranjero que desee ingresar, transitegsidir o
establecerse definitiva, temporaria o transitoriartee en el pals y no determina
preferencia por la llegada de ninguna migraciopaaticular.

El articulo 3° de la ley 25.871 reconoce el enrnguénto y fortalecimiento del
tejido cultural y social del pais, asi como la gnéeion de todas las personas —que hayan
sido admitidas como residentes permanentes- ewd@dad argentina y el respeto en
términos de derechos y garantias establecidos @wonatitucion Nacional, los Tratados
Internacionales y convenios bilaterales. A su etey posee ribetes mas integracionistas
qgue la ley N° 22.439 y funda el derecho a la inaggin como esencial e inalienable de la
persona garantizado sobre la base de los prindilgidggualdad y universalidad (articulo 4).

Una diferencia sustancial entre ambas leyes, edagley N° 25.871 asegura en el

articulo 7° que €n ningun caso la irregularidad migratoria de untraxjero impedira su

9 Oteiza, Enrique, Novick, Susariamigracion y derechos humanos. Politicas y disesirsn el tramo final
del menemismduenos Aires: Instituto Gino Germani- CELS- FéadICiencias Sociales- UBA, 2000.
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admision como alumno en un establecimiento edwgaiivcluso, ‘'no podra negéarsele o
restringirsele en ningun caso, el acceso al derexle salud, asistencia social o atencion
sanitaria a todos los extranjeros que lo requieranalquiera sea su situacion migratdria
(articulo 8).

De esta manera, la ley N° 25.871 manifiesta aspatias democraticos y menos
restrictivos que la ley 22.439, basandose primera eondicion de ser humano —con pleno
derecho de acceso a la salud y educacion- masnglaecendicion migratoria y legal de la
persona. Incluso garantiza igualdad de trato ddique los extranjeros puedan gozar de sus
derechos y cumplir con sus obligaciones (articllg éonsidera discriminatorios todos los
actos u omisiones determinados por motivos de,etligion e ideologia que obstruyan el
ejercicio igualitario de los derechos y garantesonocidos en la Constitucion Nacional,
Tratados Internacionales y leyes (articulo 13).

En la nueva ley, el Estado se compromateroveer lo conducente a la adopcion e
implementacion tendiente a regularizar la situaciémgratoria de los extranjerds
(articulo 17) y promueve la obtencion del Documebitacional de Identidad a los
extranjeros con residencia permanente o tempofarticulo 30), garantizando de esta
manera, un proceso de radicacion definitiva pasadoién llegados.

En relacién con el Capitulo “Del trabajo y alojantio de los extranjeros”, ambas
leyes autorizan a los extranjeros “permanentes’desarrollar tareas remuneradas y
lucrativas, mientras lo prohibe a los extranjerasiditorios. No obstante, la ley 25.871
reconoce la excepcion de los incluidos en la selgcaia de trabajadores migrantes
estacionales(articulo 52).

Finalmente, la ley N° 25.871 establece en el ddit02 ‘1a igualdad o asimilacion
de los derechos laborales y de seguridad sb@ata aquellos argentinos que residan en el
exterior, tema que no se habia planteado en [22e489.

La legislacion migratoria recientemente sancionagaica el inicio de una nueva
etapa en relacion con los derechos de los extoan@n el pais. Resulta democrética y a la
vez demuestra un mayor compromiso por parte deddBsArgentino, garantizando la
realizacion de los trdmites migratorios, erradicatad condicion de “ilegal” y facilitando
una mejor convivencia, aceptacion e igualdad detopiolades para todos aquellos que

pisen suelo argentino.
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1.2 Legislacion particular

Sancionada el 3 de agosto de 1988 y promulgada @& 2gosto del mismo afio, la
ley N° 23.592 garantiza la proteccion de personas lgayan sido discriminadas por
motivos de faza, religion, nacionalidad, ideologia, opinion Ifica o gremial, sexo,
posicién econdmica, condicidn social o caractefsgds.

El articulo 2° seflala que se condena toda claseafo discriminatorio que
contribuya a la destrucciérefi todo o en parte de un grupo nacional, étnico, racial o
religioso.

También la ley condena a todos aquellos gealiten propaganda basadas en
ideas o teorias de superioridad de una raza o dgbg de persondgarticulo 3°¥*.

El Instituto Nacional contra la Discriminacion, Xanofobia y el Racismo (INADI),
creado por ley N° 24.515 -promulgada el 28 de jdko1995- es una entidad destinada a
“elaborar politicas nacionales y medidas concretasapcombatir la discriminacion, la
xenofobia y el racisnio

En el preambulo de la Constitucién Argentina, saldsce el objetivo deasegurar
los beneficios de libertad, para nosotros, parasiteposteridad y para todos los hombres
del mundo que quieran habitar en el suelo argeritidosu vez, la reforma constitucional
del afio 1994 le ha otorgado jerarquia constitutiamiversos instrumentos internacionales
de derechos humanos que establecen la obligacldastido de respetar y garantizar los
derechos contemplados en cada uno de ellos ans@nps sujetas a la jurisdiccion de cada

pais, sin distincion alguna por razones de origemomal de la persona.

% Esto puede ejemplificarse con la nota publicafagrevista “La Primera de la Semana” (abril 66®),
donde el periodista Daniel Hadad, en la editod@staca la “incomodidad” de esta invasién silergios
particularmente la boliviana y argumenta —falsameque la “invasion nada tiene que ver con racismo
discriminacion”.
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2. Dimension institucional

Existen instituciones involucradas en la defengaoyeccion de los derechos de los
inmigrantes. En este sentido, CAREF (Comision deydpa Refugiados e Inmigrantes) es
una organizacion que funciona desde 1973 promowidaddefensa de sus derechos,
ayudandolos a través del desarrollo de proyectms gsistirlos en temas relacionados con
el acceso a los servicios sociales, educacionug sal

La directora de esta institucion, explica qtentbién nos ocupamos de investigar y
difundir informacién acerca de los inmigrantes panaudarlos en el conocimiento de las
instituciones y de la sociedad civilAkdemas, agrega que cdntamos con un Servicio
social donde orientamos a aquellas personas qu&ewiea plantearnos diferentes
demandas relacionadas con los temas que atraviedam los casos de violaciones de
derechos, CAREF trabaja conjuntamente con el Catgrdestudios Legales y Sociales
(CELS).

El CELS es una institucion que posee un serviaiiligo y gratuito que funciona
desde mediados de 2002, para atender casos dgdefs e inmigrantes (exclusiones, el
no acceso a derechos constitucionales, etc.). Gmooacion civil, trabaja no solo en la
defensa y proteccion de los derechos humanos tainbién en la promocion de acciones
judiciales, administrativas o de otro caracter,tidedas a procurar la efectiva y plena
vigencia de estos derechos y esta legitimado péegpbner accion de amparo contra toda
actividad del Estado que implique un acto de disicracion.Pablo, abogado integrante del
CELS, afirma que la tarea del centro escuparnos sobre todo de inmigrantes
indocumentados, que en su mayoria son boliviareogug nuestro criterio de trabajo, es
gue estas personas tengan alguna restriccion o swahm en sus derecHo#lgunos de
los casos que cit@ablo son, por ejemplo,cuando hay chicos que quieren venir a estudiar
y se anotan para cursar el CBC y no pueden hacpdajue no tienen la radicacion
definitiva’. Aqui, la funcion del CELS es presentar accioradgaro y luego,eésperat.

El Consulado Boliviano en Argentina solo se ocupdrdmites de documentacion,
dejando de lado los casos de discriminacilima, una de las encargadas de realizar ese
tramite, sostiene quesf‘tema de la discriminacion, es un tema que nadiatreve a tocar.

La cénsul plantea algunos de los casos de sufrenblaivianos, pero siempre queda
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archivado. Es una cuestion muy controvertidan este sentido, el testimonio #igo
-locutor de radio Estacion Latina- es clarificadtEl Consulado Boliviano no sabe
trabajar junto a la colectividad ni por el bien ddla. Ademéas acégen la radio)llegan
casos de discriminacion de mi gente en los hogstpbrque no los quieren atender ya que
son indocumentados, lo mismo sucede con la edugakié nifios no tienen derecho a

educarsé

En este Capitulo hemos comentado la labor de atgde las ONG que trabajan por
el bienestar de los inmigrantes y el respeto psrdamechos. Son instituciones que median
entre el marco legal y su futura aplicacion a laidad concreta, intentando mejorar la

convivencia entre los migrantes y la sociedad rtecap
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CAPITULO V

EL DERECHO A LA SALUD

A partir de la nocion La salud publica es universalen este Capitulo
analizaremos los acuerdos, protocolos y leyesalsacestablece y garantiza el derecho de
todos los seres humanos al servicio publico dedsalwego, y para verificar el
cumplimiento o no de la nocion anterior, realizassmn trabajo de campo en el Hospital
Parmenio Pifiero, basado en entrevistas a médievdeymeras, asi como a inmigrantes

bolivianos que concurren a los servicios de satlaitado hospital.

1. Nocién de salud publica

Segun los organismos especializados, la saluduresstado de completo bienestar
fisico, mental y social y no solamente la auseraéa afecciones y enfermedales
(Organizacion Panamericana de la Salud, Constitude la Organizacion Mundial de la
Salud). La salud es uno de los derechos que hailelepta adquisicion de las capacidades
basicas necesarias para el ejercicio de la respitidad moral. De esta manera, ha sido
reconocida —en el &mbito nacional e internacioc@io un derecho humano, inherente a la
dignidad humana, de forma tal que el bienestardjsnental y social que pueda alcanzar el
hombre constituye un derecho que el Estado esigadbl a garantizar.

La primera norma internacional que consagra egpneste el derecho a la salud
data del afio 1946 y es la Constitucion de la Orgaidon Mundial de la Salud (OMS) que
establece como uno de los derechos fundamentalegisfrute del mas alto nivel posible
de salud.

También esta norma se encuentra incorporada aColsstitucion Nacional
Argentina y diversos Tratados de Derechos HumaBbsrticulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos establece tpaa“persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su far@lsalud y el bienestar y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencnhédica y los servicios sociales
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necesarios; tiene asimismo derecho a los segurosaso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdidasds medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluhtad

Por su parte, el articulo 11 de la Declaracion Acaea de los Derechos y Deberes
del Hombre fija el derecho a la preservacion dsalad y bienestar:Toda persona tiene
derecho a que su salud sea preservada por medalsitasas y sociales, relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistanmédica, correspondiente al nivel que
permitan sus recursos publicos y los de la comudiida

El Protocolo Adicional a la Convencién AmericandrgoDerechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Cudtsiralenominado “Protocolo de San
Salvador”, establece en su articulo 10 el dereche salud en los siguientes términos:
“Toda persona tiene derecho a la salud entendidaocehdisfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y sociaPor su parte, el articulo 10.2 sefala gqugort el fin de
hacer efectivo el derecho a la salud los Estadagd3 se comprometen a reconocer la
salud como un bien publico y particularmente a ddopas siguientes medidas para
garantizar este derecho: a) atencion primaria des#dud; b) extension de los beneficios de
los servicios de salud a todos los individuos sugjed la jurisdiccion del Estado; c) total
indemnizacion con las principales enfermedadesaifsas; d) prevencion y tratamiento
de las enfermedades endémicas

Asimismo, el articulo 12 del Pacto Internaciorall@erechos Econdmicos, Sociales
y Culturales reconoce el derecho de toda persodafalite del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental y establece que los Estadoge$ en el Pacto deberan tomar las
medidas necesarias parka ‘creacion de condiciones que aseguren a todosteasiia
médica y servicios meédicos en caso de enferniedad

En este sentido, la Constitucion de la Ciudad Aomda de Buenos Aires,
sancionada en 1996, en su articulo 20 garantEZhdérecho a la salud integral esta
vinculado con la satisfaccién de necesidades deeaitacion, vivienda, trabajo, educacion,
vestido, cultura y ambiente. El gasto publico elugdas una inversion social prioritaria.
Se aseguran a través del area estatal de salucdaones colectivas e individuales de
promocion, proteccion, prevencion, atencion y relitalsion, gratuitas, con criterio de

accesibilidad, equidad, integralidad, solidaridadyiversalidad y oportunidad. Se entiende
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por gratuidad en el area estatal que las personasdan eximidas de cualquier forma de
pago directo. Rige la compensacion econdémica desdogicios prestados a personas con
cobertura social o privada por sus respectivasdades. A su vez, el articulo 21 sefala
gue la legislatura debe sancionar una Ley Béasic&alied, mediante la cual la Ciudad
conduzca, controle y regule el sistema de salud.

Asi, la Ley 153 -Ley Basica de Salud de la Ciudaduenos Aires, sancionada el
25 de febrero de 1999- asegura el derecho aud s#kgral (articulo 1°) y establece en su
articulo 2° que, las disposiciones de la ley rigen en el territodie la Ciudad y alcanzan a
todas las personas sin excepcion, sean residentesresidentes de la Ciudad de Buenos
Aires”. Asimismo, incluye la cobertura universal de ldblpoidn, el acceso y utilizaciéon
equitativos de los servicios, ademas de evitamypamsar desigualdades sociales. De igual
modo, el articulo 4 condensa el respetdd’ personalidad, dignidad e identidad individual
y cultural, ademas de garantizar la inexistenciadigcriminacion de orden econdémico,
cultural, social, religioso, racial, de sexo, idégico, politico, sindical, moral, de
enfermedad, de género o cualquier otro ofden

No obstante, el 27 de septiembre de 2001, la &grsl de la Ciudad de Buenos
Aires sancion0 la Ley 664, que en su articulo lakldsce:El acceso a los servicios
publicos de salud, educacién, justicia, promociacgion social que brinda la Ciudad de
Buenos Aires es de caracter irrestricto. Ningumaiacion a su ejercicio podra fundarse
en razones de origen, nacionalidad, raza, idionadigron, condicién migratoria o social
Incluso garantiza la igualdad ante la ley, digdid/ no discriminacion prevista en el
articulo 11 de la Constitucion de la Ciudad Autoaate Buenos Aires, el que encuentra su
correlato en los articulos 16 y 20 de la Constiladlacional y en Tratados Internacionales
con jerarguia constitucional

En términos generales, los médicos de los hospitidda ciudad de Buenos Aires
atienden casos cotidianos y no hacen el inford@DRireccion Nacional de Migraciones,
como lo exige la ley 22.439. Sin embargo, los lenmlas surgen cuando es necesario
realizar estudios especiales, cirugias de altgoigsproveer de medicamentos especificos.
Esto se ha observado —segun los informes que aealiCELS anualmente- en casos de
personas que carecen de la radicacion definititempién aquellas radicadas que aun no

han conseguido su DNI (Documento Nacional de Idadd. Asimismo, existe el cobro de
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las prestaciones meédicas en los hospitales erub$acatencion dice ser “gratuita”, cuando
en realidad, en ningln caso el paciente esta aloliggpagar por los servicios prestados

Incluso el CELS ha trabajado con varias denunceadidcriminacion en salud
publica a pacientes migrantes que carecen de dadtaoien definitiva. En el caso de los
enfermos de HIY, se les niega la provisién de medicamentos angaieo poseen DNI,
se les exige abonar el estudio de carga viral lizeedos estudios pertinentes. Por su parte,
los médicos estarian obligados a no extender tata®

En el caso de transplante de 6rganos, se niegapadientes su inclusion en la lista
de espera confeccionada por el INCUCAI (Institusidnal Centro Unico Coordinador de
Ablacion e Implante) por no contar con la radicadi@finitiva, dado que el instituto solo
incorpora a personas de nacionalidad argentinalestaglo de transplantes.

No obstante, el CELS comprobé la discriminaciénalfaf de atencion médica a
inmigrantes bolivianos, especialmente en la recilirade intervenciones quirdrgicas o
tratamientos especializados, ademas de exigirlpagd por las prestaciones médicas. En
ciertos casos, pareciera que esta negativa selaiactierta selectividad relacionada a la

condicién econdmica de los pacientes: es la gestieemuien asiste a hospitales publicos.

% Sin embargo, en los hospitales publicos existéstimas de arancelamiento no estipuladas en noasati
escritas. Una de ellas es el cobro por parte deotsperadora de “bonos por practicas” que supuestame
deberian ser voluntarios. La decision respectoatandel bono asi como las practicas que lo regujezs
privativa del hospital y/o de la cooperadora. Qteolos factores que influyen en el cobro por poéstes
deviene de los servicios “tercerizados” por el ftafpEn algunas ocasiones se cobran determinadas
practicas, incluso con la anuencia de los direstidel hospital. Pereyra, Brenda. “Organizacion de
inmigrantes de paises vecinos en la construccida daidadania”Tesis de Maestria en Politicas Sociales
Universidad de Buenos Aires. Facultad de Cienctesales, 2002 (inédita).

% La ley 23.798 (ley de lucha contra el SIDA) sefitasu articulo 1:Declarese de interés nacional a la
lucha contra el Sindrome de Inmunodeficiencia Addaj entendiéndose por tal a la deteccion e
investigacion de sus agentes causales, el diagmosti tratamiento de la enfermedad, su prevencion,
asistencia y rehabilitacién, incluyendo sus patddsgderivadas La norma garantiza el diagnéstico,
investigacion y el tratamiento de esta enfermedtmtias las personas, sin ningun tipo de discrinmmad

su vez, el articulo 8 sefiala quies' personas infectadas tienen el derecho a reabistencia adecuada,
reflejada a través del suministro continuo y opard de los medicamentos
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2. Hospital publico Parmenio Pifiero

En este apartado intentaremos comprobar si setaegpgarantiza el acceso al
servicio publico de salud a los inmigrantes bohais y si poseer o no el Documento
Nacional de Identidad es un obstaculo para sedaenCon este fin hemos realizado un
trabajo de campo en el Hospital Parmenio Pifierccado en el barrio de Bajo Flores de la
ciudad de Buenos Air&s por ser el lugar donde acuden la mayoria de @diwinos,
mediante entrevistas y observacion participantepimer lugar, citaremos textualmente
los testimonios recogidos y luego volcaremos laxlusiones.

A las cinco de la mafana la gente comienza a aggap/ hacer la cola en la zona
de “Consultorios Externos”, donde se entregandosos para las diversas especialidades.

Preguntamos a los bolivianos que encontramossendias esperando obtener un

turno, si son atendidos cuando no poseen DNLudg de las respuestas han sido:

“Cuando me tenia que operar y no tenia documentalegian ‘veni mafiana que te vamos
a atender’, volvia a ir y me decian que ya no habiaos. En otra ocasion tenia una

herida que se estaba infectando y no me trataroncclo deberian haber hecho

“Si, ya sabia que si no tenemos DNI no nos vanraleteMi hermana una vez vino
por un problema en un ojo y recién habia llegadaidqg la Argentina)y la tuvieron mas

de una semana de aca para all4 con la excusa degimbia turnds

" El trabajo de campo se desarrollé durante los5|i8s12 y 16 de enero de 2004 en el citado taispis
entrevistados han sido 20 inmigrantes bolivian@® yprofesionales médicos. Las preguntas realizadbs
primeros han sido: 1) Generalmente, ¢ atiendenemgsiino poseen DNI? ¢ Les exigen presentar el DK ¢
denuncian?; 2) ¢ Se niegan a atenderlos?; 3) ¢ Gadildss casos de discriminacién més frecuentggQdé
sucede en los casos de estudios especializadosgdasi de alto riesgo? ¢ Tienen los mismos derepi®sin
argentino?; 5) ¢ Respetan su turno?; 6) ¢Algundoviean maltratado?; 7) ¢Alguna vez le hicieron paga
los servicios del hospital mediante bonos contiitn®; 8) En caso de necesitar algin transplantegbnos,
¢son anotados en lista de espera? Debemos regadtaélo uno de los bolivianos a los cuales nescamos
a entrevistar, se neg0 a contestarnos, el resstréngran predisposicion al momento de responder.

Por otra parte, a los médicos se les realiz6 widopregunta porque estaban en jornada labo&dmg es el
tema de la documentacion, solicitan el DNI a suegpmdes? Cabe destacar que nos demand6 mucho tiempo
paciencia entrevistar a los médicos, porque vat@sllos se negaban a responder o manifestabartatési
respecto al tema.
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“A unos de mis parientes lo denunciaron por no t&f, no lo querian atender.
Pero nosotros tenemos que resignarnos y esperaeaigs den el turno cuando ellos

quierar?

“Cuando recién llegué a la Argentina y vine al htapio me quisieron dar turno

porque no tenia DNI y me decian: ‘Por qué no teavéis pais”

“Apenas llegas a la ventanilla donde te dan losdarite piden el DNI

“Una vez me dijeron: ‘Si sos boliviano veni la seangqne vieng’

“Si, nos discriminan. Mi sobrina tenia que ser ogardel corazén y no la quisieron

atender, y en verdad no la atendieton

“A mi seflora una vez le dijeron: ‘Sin DNI no laratemos’. En este hospital, no atienden

si no traes documentos, en el Hospital Pena si

“A mi me han dicho: ‘Por qué no te vas a atender jgatis”

“Aqui el que viene con documentos sabe que vaaesatido si o si. En cambio los que no

lo tienen, tampoco tienen derecho a enfernfarse

También se les pregunté si debian pagar algun “boowltribucion” a la

cooperadora del hospital:

“Si, mas de una vez me lo han ofrecido, pero nimpadué

“Nada es gratis. Una vez me dijeron: ‘Anda a pagag tg van a atender’. Entonces lo

tuve que pagar’.
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“Si, siempre que puedo pago el bono, por lo memdsspie te van a atender un poco

mejor”’

“Encima que nos dicen que no pagamos los impuegissentimos obligados a tener que

pagar el bono a la cooperadord...

A partir de los testimonios recogidos, se conclgye los bolivianos que carecen de
DNI, no son atendidos y asimismo se les “sugie@jgp un bono a la cooperadora del
hospital. No obstante, si bien existen bonos dmntion, éstos deberian ser voluntarios y
no impuestos como condicion para ser atendidos.

Por otro lado, cuando se les indag6 sobre @l tragé reciben y si son discriminados

en el hospital, los entrevistados respondieron:

“Si, nos discriminan, nos dejan de lado. No nos gaun, pero igualmente de un

modo u otro nos maltratan. En realidad no nos tratamo nos deberian tratar

“A veces me han pasado por encima del turno quecabad a mi. Sentimos que

hacen diferencia por nuestro color o nuestra cdrado eso tiene que Ver
“A veces te atienden y a veces no
“Como no tengo DNI me manejo con el pasaporte waname hicieron esperar
medio dia para darme un turno y me decian que hiehgue espere, que venga en otro
momento. Pareciera que no tienen muchas ganasteate.’”.

“Siento que me discriminan porque soy extranjéro...

“Si, mas de una vez me han discriminado, dicen@uessucids
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“La gente a veces te mira mal, te hace a un ladatoTade entender por qué seray

creo que es porgue soy boliviana, ya no tiene tgn®ver con tener o no documénto
“A veces nos dicen las cosas de mala manera yo@Es, con la cara que nos

ponen, ya nos alcanza para entender que no noseguirucho aca’..

La discriminacion que viven los inmigrantes bolhoa es ejercida en mayor
medida por el personal administrativo que se emcdeg entregar los turnos, que por el
cuerpo médico del hospital (médicos, enfermeras|iares):

“Los que no nos quieren atender son los que estéaserentanillas. Ellos se

enojan si no los entendemos cuando nos hablamprsenmerviosos y a veces nos gritan...
“Aqui discrimina la gente que da los turnos, nonteglicos. Ellos no pueden hacer
nada si saben que nos discriminan. Quienes norddie primero son los de las ventanillas
y ellos nos ponen trabas
“Cuando quieren te dan turno y cuando no quiererterio dari

“El personal que te da los turnos te mira mal yiseriming’

“Cuando una vez me acerqué a la ventanilla, veéaages demas los atendiany

a mi no, me dejaban de lado, me ignordban
“A veces no nos quieren atender, el personal quegantos turnos da preferencia

a los argentinos

Asimismo hemos entrevistado a la Jefa de Enfemukrilos Consultorios Externos

quien afirmé que:
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“El paciente tiene problemas de salud y nosotrosasofijamos si tiene documento
o0 si es rubio o morocho. Hay que ayudarlos, nada.m® existe la discriminacién por
parte de los médicos o enfermeros, el problemalesrastrativo. Alli hay gente que trata

mal a los extranjeros, abusan de su necesidad...

A partir de la técnica de observacion participgnidimos verificar—empiricamente-
lo sefialado por los bolivianos y la Jefa de Enfeilmmé\lgunas de las frases que varios de

los empleados que atienden en las ventanillasmedi@s pacientes fueron:

“No, querida, no hay turno. Veni mafiana

“Hay un solo doctor y no va a poder atenderlos @$bdd

“Ya dimos todos los turnos para ginecologia. Hay\grer tempranito. Si alguna
esta descompuesta o siente que se va a desmapagéanos atender. Las demas, vengan

la semana que viene y no se acerquen a la verdgulique les vamos a decir que no

“Documentos, por favor. Le dije que primero me diesadocumentds

Ademaés de las frases que repetian constantemesrgenfgleados, también se pudo
observar cierta “mala predisposicion” al momentader, por parte de una empleada en
particular. Gritaba y se “ponia nerviosa” cuandjuab de los pacientes no comprendia lo
que ella les decia. Una mujer embarazada, tratd@@xpresarse lo mejor posible, se puso

a llorar ante la negativa de la empleada de fad#ituna historia clinica.
Otro hecho semejante sucedié cuando una mujeitéalic papel que no era para
ella, sino para una amiga que no podia caminanipleado le pidié el documento, pero la

mujer boliviana le explicaba que no era para elatodos modos, el empleado insistia.
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Finalmente éste comprende que lo requerido eragtexrgersona y le dijoEsperame un
segundito que ahora voy y le pido el documento

También hemos recogido testimonios de bolivianos denuncian haber sido
discriminados por los médicos:

“Cuando traje a mi nena a pediatria, la doctora me:dNo me interesan los nifios

bolivianos”

“Ciertos doctores, no todos, han discriminado a attgide mis parientés

“Un doctor una vez me dijo que me vaya a atendeargafg

“Cuando traje a mi nene noté que la doctora trataliados los chicos por igual,

pero cuando le lleg6 el turno a él, noté que slgportd de una manera diferente...

Hemos entrevistado a diez profesionales indagaadaterca de la necesidad de
poseer DNI para ser atendido. Cabe resaltar quesvde ellos trataban de evitar nuestras
preguntas:

“No han habido muchos casos de denuncia de disa@aidn. Algunas veces dicen

que, porque ya no quedan mas turnos, no los queratender, y no es asi. La

documentacion no tiene nada que ver con la sgllhbajadora Social)

“Aca no se discrimina a nadie, incluso reciben méejato que nosotros. Dicen que
les falta material 0 medicamentos y van y haceatelauncia. No son tan pacificos como

pareceri (Jefe de Farmacia)

“Yo no discrimino a nadie, mi funcién es ser neutratender al paciente, pero por

qué vienen a atenderse aca, por qué no van a su jasotros pagando los impuestos,
también les estamos pagando el servicio médictoa.@lo lo veo justo. Encima por

cualquier cosa pequefa que sucede, hacen la demymmsotros quedamos como unos

insensibles y discriminadorefAuxiliar de Enfermeria)
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“La documentacion no se piftajante).Se los atiende en este hospital como a

cualquier otra persona’.(Auxiliar de Cirugia)

“No tengo la menor idea de lo que me haBll@védico Clinico)

“No soy racista, pero le estamos pagando la sallos &xtranjeros. A veces me

indigna esd (Enfermera)

“Mas de una vez los he visto llegar en charterstyasen todos los andlisis e

incluso se hacen atender por los médid&nfermera)

“Nosotros tenemos la obligacion de atenderlos, terdgecumento o no lo tengan.
Si, conozco casos de colegas que han denunciadieaes no poseian DN(Auxiliar de

Ginecologia)

“A veces nos pintan como los malos de la peliceliay po es asi. Nosotros
debemos atender a los pacientes por igual. Pero gte la prioridad la deberian tener los
argentinos.”. (Asistente de Radiologia)

“No hace falta que presenten el DNI. No hacemosderple policia. Me molesta
gue se discrimine a la gente por motivos de razem&@profesionales, no es la funcién que

nos competgCoordinadora obstetra)

A través de los testimonios recogidos en el Hokpif@ero, podemos concluir que:
a) de los 20 entrevistados, 16 de ellos se siensamigiinados y 4 manifiestan no sentirlo;
b) de los 16 que se sienten discriminados, 12 de efleelan que la causa es la falta de
DNI, y 4 por motivos raciales;) en relacion a quienes los discriminan, 12 afirrean
discriminados por el personal administrativo, yof los profesionales médicod) de los
20 entrevistados, s6lo 3 manifiestan haber sidadales —en alguna oportunidad- sin

poseer DNI; e) de los 20 bolivianos, 2 necesitaron ser operadadgin momento, pero
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no fueron atendidos por carecer de documentacidalrkentef) de los 20 entrevistados, 5
de ellos han pagado bonos a la cooperadora ytelmes

Los médicos, por su parte, en mas de una oportirdigaron las preguntas o, en
otros casos, se hacian los desentendidos. Sin golear algunos testimonios los doctores
manifestaron indignacion por la discriminacién geevive dentro del hospital y aseguraron
gue tal actitud es real -a veces explicita-, arguarelo que su obligacion y responsabilidad
es atender a todos los pacientes por igual.

De esta manera hemos comprobado que el DNI noesolm medio para acreditar
identidad -como parecen entenderlo las autoridasies- un instrumento para otorgar o
negar derechos, dado que a partir del trabajo depe@ase pudo verificar que,
excepcionalmente, sélo 3 de los 20 casos recodidos sido atendidos —en alguna
oportunidad- sin poseer documentos. La exigeneldDiNl es éticamente reprochable y
juridicamente invalida. Como requisito para accemleservicios, es una practica que ha
crecido en forma paulatina y que empez0é a serafaien la Ultima década. De este modo,
la tenencia del documento se constituye en un elemgue influye directamente en el
acceso a los derechos sociales y esto se contremlick establecido en la Constitucion,
donde se garantiza un igual acceso a la saludngiguna distincion por nacionalidad o
residencia.

Negarle a una persona asistencia médica constitnyacto de discriminacion y
afecta - como anteriormente se sefialo- el derethsaud establecido en el articulo 2° de
la Ley Basica de Salud de la Ciudad de Buenos Aiksgnismo, el derecho a la salud es
un derecho de primera necesidad que involucrada #e las personas: constituye un
presupuesto esencial del ser humano y no hay nringomma qua avale la situacion de
discriminacién que hemos observado. En consecaaelacsalud es un servicio social que
deberia ser equitativo, pero que en realidad ®s.lo

Es ilegitima cualquier restriccion al derecho addud que se base en la situacion
migratoria o la nacionalidad de la persona. De mstaera, pareciera exigirsele al paciente
la cualidad de argentino para poder tener accésayuda médica en el pais.

En estos términos, se comprende el acceso uniarsatvicio publico de salud. De
todos modos cabria preguntarse si realmente sedeatin servicio o no. Anteriormente se

sefald que, a partir de la Ley N° 22.439, lastinstines hospitalarias tienen la obligacién
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de denunciar ante la autoridad migratoria, la preisede extranjeros ilegales que asistan a
nosocomios publicos o privados. Aqui vuelven aiswantradicciones en el sistema legal
argentino: por un lado se garantiza el derechoens@l a la salud y por otro, se restringe y
niega el acceso a aquellas personas que no aor@htatidad. Asimismo, con la reciente
sancion de la Ley N° 25.871, se garantizaria etsxal servicio publico de salud a todos
los inmigrantes, cualquiera sea su situacion nogeat Sin embargo, se reitera que la
responsabilidad de los tramites migratorios cooedpria al Estado argentino y al
boliviano, dado que sin documentacion los inmigrganse convierten en sujetos sin
derechos.

Una posible solucién seria diagramar politicas gliminen la discriminacién,
promuevan la convivencia basada en valores denmmsay actitudes tolerantes, que
garanticen una situacion legal y socialmente estajle movilicen a la sociedad en contra
del racismo y la xenofobia, y redefinan la acciéistencial como una intervencion puntual
concentrada en la atencion de necesidades urgaémtegrupos sociales vulnerables. El
gobierno argentino, por su parte, se ha comprometidgarantizar efectivamente los
derechos humanos a todos los inmigrantes sin tneuenta la situacion legal en que se

encuentren.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

A partir del andlisis de los materiales tedricase ghemos consultado, los
testimonios recogidos y las entrevistas realizagagamos en condiciones de exponer
nuestras conclusiones. Cabe destacar que a lodatgoabajo hemos intentado demostrar
de un modo objetivo la relacion que los inmigraftelvianos construyen con la sociedad
receptora y verificar de qué forma los argentiresccionan frente a su presencia y sus
necesidades. Asimismo, nos hemos propuesto detkctistencia o no, de un dispositivo
discriminatorio que actle sobre la relacion citadldravés de nuestro trabajo de campo
hemos comprobado la existencia de ese mecanismecigimios investigar las causas
-manifiestas o veladas- del mismo.

El desarrollo de la investigacion se orientd hatiastudio de la discriminacion que
sufren los inmigrantes bolivianos y tres hip6tdésia guiado nuestros objetivos de andlisis.
En relacion a la primera,L& discriminacion de la cual son objeto los inmigtes
bolivianos se debe principalmente a motivos legdtesinmigrantes indocumentados son
guienes mas sufren situaciones discriminatdrias ha comprobado, dado que de los 16
entrevistados que afirmaron sentirse discriminad@sge ellos revelaron que la causa era
la carencia del Documento Nacional de Identidad IJDRor otro lado, del total de los 20
entrevistados, 4 aseguraron nunca haber sido miselos.

La segunda hipétesisl.d discriminacion -en su aspecto mas visible- seula a
motivos raciales o de nacionalidad. No obstanéediscriminacion se relaciona con la
pobreza: quienes mas pobres son, mas situacionssrirdinatorias vivehy se ha
comprobado en parte, dado que de los 16 entrewstague afirmaron sentirse
discriminados, 4 de ellos aseguraron que la caaspog motivos raciales y no incluyeron a
la pobreza particularmente.

La tercera, Los inmigrantes bolivianos son discriminados emaaeso al servicio
publico de salug se ha comprobado plenamente, dado que de lenttévistados que
aseguraron experimentar situaciones discriminapfid de ellos manifestaron no haber
sido atendidos en el Hospital Pifiero, debido -eotras causas- a motivos raciales y

particularmente, por carecer de documento argeninmbraron como principales actores
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discriminadores al personal administrativo y enuselg lugar al cuerpo médico del

hospital.

El inmigrante que arriba al pais es consideradexirafio, un sujeto diferente que
trae consigo sus costumbres, pautas y valoredadatencion de instalarse en un lugar que
no le pertenece y al cual es ajeno. El inmigrastele“otro”, el intruso, a quien se lo
individualiza por sus cualidades y atributos. Asimd, en el proceso de construccion social
intervienen factores subjetivos a través de losesuse construye al migrante dentro del
imaginario colectivo y que, a su vez, determinalsigacion dentro del orden simbdlico de
la sociedad receptora.

De este modo, los procesos migratorios se enamempitofundamente vinculados
con la constitucién de “otredades”. A lo largo @ehiistoria, las diversas culturas han
constituido la figura del forastero o extrafio pdelimitar una frontera entre los “otros” y el
grupo de pertenencia.

En este sentido, opera un mecanismo de discrimimacexclusion que contribuye
al ejercicio de la desigualdad social y se insta@mala sociedad como norma de
convivencia: Siento que me discriminan por que soy extrarijegs uno de los testimonios
gue refleja la realidad vivida desde “ellos”.

La discriminacion construye al “otro” en un espade inferioridad, de rechazo y
exclusion. Opera desvalorizando al inmigrante cmmas atributos que lo caracteriza
fisicamente y lo subordina al plano de la desicadhld

El migrante es victima de situaciones de discration como consecuencia de su
cultura, su color de piel, su nacionalidad y sugwmbres: Sentimos que hacen diferencia
por nuestro color o nuestra cdiasostienen.

El inmigrante es portador de un estigma a parlicdal se define a si mismo y es
definido por los demas. El estigma es un atribltn@ente desacreditador construido en
relacibn con determinados estereotipos y marcasladecuales son supuestamente
“portadores” aquellos sujetos que no pertenecégrapo de los normales”, dado que se
considera al extranjero un ser “desviado” y unanémaza” al orden nacional.
Precisamente, la diferencia entre “nosotros” y ‘losos” se establece en términos de

“normalidad”, cualidad determinada por el grupandwante.
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No obstante, el discurso discriminatorio —condwuidesde los medios de
comunicacion y sectores del gobierno- instaurasaber en la sociedad receptora como una
verdad irrefutable y la utiliza como técnica de grog control social. Asimismo se emplean
dispositivos de xenofobia y exclusion con el obtile producir y reproducir ese discurso
hegemonico y excluyente. Surgen de esta maneras mgonstrucciones imaginarias que
legitiman una categorizacion del grupo segregaderca del efecto que provoca sobre la
falta de empleo en la Argentina la llegada de imamites limitrofes y tales mitologias se
extienden también al tema de la inseguridad, akeatonde la proporcion de inmigrantes en
la poblacién total y al lugar que ocupan dentrdadestructura productiva. Asimismo, el
discurso hegemonico atribuye cualidades que losgden “Dicen que somos sucips
afirman los inmigrantes bolivianos sobre la imageea la sociedad tiene de ellos.

La discriminacion no solo funciona como mecanismaliderenciacion y exclusion,
incluso construye (re-construye) la identidad dejramte, como una identidad marginal,
inferior y, en ciertos casos, negada. El inmigrageel “usurpador”, el “evasor”, es un
sujeto bajo sospecha frente al cual hay que elabsteategias de defensa y prevencion.

En este sentido, la discriminacion no so6lo nidgaraigrante gozar de igualdad de
oportunidades, también lo despoja de su identidadcterizandolo mediante referencias
peyorativas y convirtiéndolo en culpable de laisrscial argentina. Sin embargo, desde
los inmigrantes, esta situacion es vivida con resign -casi con naturalidad- y como una
justa solucion en virtud de que sienten que amginvide prestada

La ilegalidad no s6lo contribuye a la pérdida @edentidad, sino que cercena el
ejercicio de la ciudadania, entendida como la ekl de acceder al disfrute de los
derechos de todo tipo. La indocumentacion se resuetediante el certificado de
radicacion, el contrato de trabajo y esencialmeote el DNI, que simboliza la certeza
absoluta de pertenencia a la comunidad. No obstiansétuacion ilegal de los inmigrantes
bolivianos se vincula con la crisis estructural distema socio-econdémico. La politica
migratoria argentina impone sobre los extranjerogitculo vicioso de exclusion: invita y
rechaza al extranjero, a la vez que caratula agdies” a quienes no logran obtener la
radicacion definitiva. Con la promulgacion de lgeeva Ley de Migraciones N° 25.871 se
inicia un proceso menos restrictivo y mas demanr&n relacion a la situacion de los

extranjeros. Asi, el articulo 7° asegura que legutaridad migratoria no sera obstaculo
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para ser admitido como alumno en cualquier estabiecto educativo; y el articulo 8°
establece que no podra negarsele o restringireetdngun caso, el acceso al derecho a la
salud cualquiera sea su situacion migratoria.

Historicamente la Argentina ha sido un pais deepeidn de inmigrantes. Para
analizar el movimiento limitrofe, consideramos mec® estudiar previamente el flujo
migratorio transoceéanico, dado que sus efectossidm constitutivos para la sociedad
argentina. En este sentido, los inmigrantes euopaa sido percibidos como sinénimo de
desarrollo y progreso, mientras que los migraniteétrbfes -como consecuencia de la
grave crisis econdmica argentina profundizada aiaded de la década de 1970- han
modificado la tradicional percepcion. Sin embargo, siempre los extranjeros fueron bien
recibidos y muchas veces el prejuicio discriminatactué como barrera para la aceptacion
del recién llegado. Asimismo, ambas oleadas innoges originaron debates y
sentimientos de xenofobia.

Aqui podemos destacar que los inmigrantes eurapefiseron aquellos con los que
sofiaba Domingo Faustino Sarmiento que poblaridmdantina: gente intelectual, elitista,
de sélida formacion cultural. Por el contrario, redfaombres de muy bajos recursos,
pertenecientes a la clase popular (en mayor p#etesur de Europa), semianalfabetos, que
sabian desempenfarse en las actividades agricalgisnas de cuyas caracteristicas poseen
actualmente los inmigrantes bolivianos.

El proceso de migracion provoca una profundascemocional, con un alto costo
psiquico dado que lleva implicito pérdidas masidasvinculos primarios, tradiciones,
valores, que constituyen la identidad de los mig=nAdemas implica el trabajo y la
energia puesta en la adaptacion a las nuevas dwossimcodigos comunicacionales,
culturales, pautas de relacion y nuevos roles. figracion supone un cambio en las
condiciones de vida, el reemplazo de reglas dejuagdaptacién a normas que no son las
de origen, incluso en dos culturas geograficameateanas como son la boliviana y la
argentina.

La ciudad de Buenos Aires se presenta cada vezxomds un espacio social en el
cual confluyen diversas culturas y plantea una awewfiguracion urbana que deviene de
la heterogeneidad y de la aceptacion o no de fesedcias étnico-culturales. En esta

direccién quien no estd integrado es quien est&uidrcy la no integracion significa
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desigualdad. Todo proyecto de integracion cultwrasocial requiere una integracion
igualitaria y una consideracion de las identidagespias de los migrantes. La ley N°
25.871 recientemente sancionada, garantizariaflsiéin de informacién atil para una
adecuada insercion de los extranjeros en el paisspetaria las diversas expresiones
sociales y culturales (articulo 14). Asi, la ingeén comienza por el reconocimiento de la
diversidad y por un respeto cultural que no niegwlnamismo de las identidades sociales.
Significaria borrar las diferencias marcadas emtr@s y otros ciudadanos segun el pais en
el que hayan nacido. En este sentido, el afianzdmige una conciencia latinoamericana
facilitara la disminucién de los prejuicios paransolidar una plena aceptacién de estos
nuevos “conciudadanos”.

Los procesos de integracién, de convivencia deniggsantes bolivianos en nuestro
pais requieren de sujetos activos en la luchagajualdad y la dignidad. Por un lado, la
colectividad puede protagonizar la integracion ersentido inmediato y cotidiano, en los
planos personal, familiar, grupal y barrial. Ensemtido mas general, puede hacerlo como
un grupo que vive un proceso donde busca manteneongolidar su identidad,
incorporando a su historia nuevas raices, sengidasfrentando el hecho de no vivir en
forma permanente en su pais de origen. Ser botivdarBuenos Aires, significa para ellos:
“Haber nacido en Bolivia y asumir acd un nuevo egpamn las particularidades de cada
uno pero tomando cosas de aqui que a la vez nakapuenriquecer “ Saber respetar y
respetarnos; “No sentirnos ‘otro’, sino que somos lo mismo quedes o simplemente

“Ser una construccion social de acé, de alla y dedbed'.
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LEY 22.439

LEY GENERAL DE MIGRACIONES Y FOMENTO DE LA INMIGRAC ION
Fecha de Sancién23/03/1981

Fecha de Promulgacion23/03/1981
Publicado en Boletin Oficial 27/03/1981

TITULO PRELIMINAR

Art. 1° -- La admision, el ingreso, la permanencia y ebgsg de extranjeros, se rigen por
las disposiciones de la presente ley y de susmegitos.

TITULO I -- Del fomento de la inmigracion

Art. 2° -- El Poder Ejecutivo, de acuerdo con las necdsglapoblacionales de la
Republica, promovera la inmigracion de extranjemag/as caracteristicas culturales
permitan su adecuada integracién en la sociedauhtang.

Art. 3° -- El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministedel Interior, establecera los
lineamientos y pautas generales de la politicandggracion, determinara las zonas del
interior del pais que se consideren prioritarias @ poblamiento y adoptara las medidas
necesarias para promoverlo.

Art. 4° -- Para fomentar el asentamiento de pobladores dpsarrollen actividades
productivas en las zonas declaradas prioritaridy@er Ejecutivo dispondra:

a) La realizacion de inversiones en infraestructa@dmica y social;
b) La exencién de impuestos, concesion de crégitisos beneficios especiales.

Art. 5° -- Los inmigrantes que se radiquen en las zonakmdelas prioritarias, tendran
igualdad de condiciones para acceder a los beogfigie en ellas concedan las leyes a los
productores nacionales.

Art. 6° -- Todo programa de asentamiento de inmigrantassea publico o privado,
nacional o provincial, deberd adecuarse a los nimeatos y pautas de la politica de
inmigracion. Debera darse intervencion al Ministedel Interior, el que resolvera si el
programa se ajusta en cuanto a las condicioneslmésiilidad de los extranjeros y su
localizacién, a aquellos lineamientos.
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Art. 7° -- Para alcanzar los fines previstos en el ary. @n sujecion a las pautas generales
gue fije el Poder Ejecutivo, el Ministerio del Iritg podra:

a) Celebrar convenios de inmigracion con interv@mcdel Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto;

b) Llevar a cabo programas de promocion en el iextetestinados a atraer inmigracion
hacia la Republica, mediante la accion de las sgptaciones diplomaticas y consulares de
las empresas de transporte del Estado de otros paldicos que actien en el exterior, de
organismos internacionales a los que esté adhdaidRepublica y de los enviados
especiales a los que se refiere el inciso siguiente

c) Destacar y designar delegados especiales edieziog, permanentes o transitorios, con
la funcion de fomentar la inmigracion extranjeragscionar a los interesados y autorizar
su admision a la Republica en condicion de "resetepermanentes”;

d) Extender a los extranjeros a quienes se lesguwtora calidad de "residentes
permanentes”, las certificaciones y documentaciécesaria para el despacho a plaza,
exentos del pago de derechos de importacion, tesafjbuciones y demas gravamenes,
de los bienes destinados a desarrollar actividadgepecuarias, mineras, extractivas,
pesqueras, industriales, de investigacion cieatificde ejercicio profesional. Los bienes
gue puede autorizarse a introducir con esos bémeffgueden ser: Ganados, semillas,
herramientas, Utiles, equipos de produccion, toedmiveladoras, tractores, vehiculos y
otras maquinarias, asi como viviendas armadasnspoatables, aparatos e instrumentos
cientificos, y las piezas de repuesto y recambiceserias para su mantenimiento y
reparacion. Las certificaciones seran otorgadaggegprobacion de planes especiales de
radicacion y asentamiento de los titulares en &rior de la Republica, en forma
individual, por nucleos familiares o por nucleotectivos.

El Poder Ejecutivo establecerd los montos por les godran otorgarse los beneficios
establecidos en el presente;

e) Organizar un servicio de informacion y asesoceatoi para la orientacion de los
inmigrantes que deseen instalarse en la Repubhciysive con la colaboracion de
entidades publicas y privadas;

f) Proveer de alojamiento temporario a los inmiggan

g) Celebrar acuerdos administrativos u operativas ©rganismos extranjeros o
internacionales de migracion;

h) Convenir programas para el encauzamiento y tag&mn de inmigrantes con los
gobiernos de provincias interesadas, asi como @udiiglscos y privados con intervencion
de los gobiernos provinciales que corresponda,;
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i) Con intervencién de las provincias interesadagley los organismos nacionales
competentes, auspiciar la actividad publica y mlvalestinada a la colonizacién con
inmigrantes y establecer los mecanismos necespai@s el registro y contralor de tales
actividades, a fin de asegurar que se desarrodemahera beneficiosa para el pais y para
los inmigrantes que se instalen por su intermedio;

J) En coordinacion con el Ministerio de Economigstipnar ante los organismos
nacionales, extranjeros o internacionales, lositt®ecesarios para la realizacion de los
programas aprobados de instalacion de inmigrantes.

Art. 8° -- A los fines de la promocion, radicacion y asemento de inmigrantes en el

interior de la Republica, el Ministerio del Interiqueda facultado para concertar con las
provincias convenios tendientes a la eliminaciémjthacion o exencion de impuestos o

gravamenes provinciales.

Art. 9° -- Créase el Fondo Nacional de Poblamiento, eisdiacion del Ministerio del
Interior, que sera destinado a las siguientesidaties:

a) Informacion y difusién sobre las posibilidadesmimigracion hacia la Republica;

b) Seleccion y traslado de inmigrantes, en formalusiva y con intervencion de
organismos nacionales o internacionales, publiqusvados;

c) Recepcion, alojamiento, instalacion e integnacié inmigrantes;

d) Fomento y promocion de la inmigracion hacianggrior de la Republica.

Art. 10. -- El Fondo Nacional de Poblamiento se integrarélos siguientes recursos:

a) Los que se destinen expresamente al mismo jpoeglipuesto anual de la Nacion;

b) Los que reciba por herencia, legado o donacion;

c) Los provenientes de las tasas que perciba yaslanultas que aplique la Direccidn
Nacional de Migraciones, en la proporcion que deitge el Ministerio del Interior, hasta
un maximo del 20 %;

d) Los provenientes del Fondo de Desarrollo Regioreado por el art. 15 de la ley
20.221, en la proporcion que fije el Ministerio digerior, hasta un maximo del 10 % de
dicho Fondo.

Art. 11. -- Los extranjeros que sean admitidos en el paisoc'residentes permanentes”
podran introducir sus efectos personales, articpéma su hogar y automovil, libres del

pago de impuestos, recargos, tasas de importaaontyibuciones de cualquier naturaleza,
hasta el monto que determine el Poder Ejecutivo.
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TITULO Il -- De la admisién, ingreso y permanencia de extranjeso

Art. 12. -- Los extranjeros podran ser admitidos, paraesagr y permanecer en la

Republica, en las siguientes categorias: "residgrgemanentes”, "residentes temporarios"
0 "residentes transitorios".

El Poder Ejecutivo nacional establecera las cood&s, requisitos y recaudos a los que
deberé ajustarse la admision, el ingreso y la peema@a de extranjeros, asi como las
subcategorias y plazos de permanencia de los nésglmporarios y transitorios.

Art. 13. -- A condicion de reciprocidad, se regiran pordeposiciones de los convenios 0
tratados suscriptos por la Republica, la admisbmgreso y la permanencia de:

a) Los funcionarios diplomaticos y consulares ex&m@s y de organismos internacionales
de los que forma parte la Republica Argentina, gexdos ante ella y mientras duren sus
funciones, sus cényuges y parientes;

b) Los funcionarios diplomaticos y consulares ex&as y de organismos internacionales,
Sus conyuges y parientes, en transito por eldeioinacional;

c) Los extranjeros titulares de visaciones argestiiplomaticas, oficiales o de cortesia.
Art. 14. -- En los casos previstos en el articulo precedéntautoridad de migracién se
limitar4 al contralor de la documentacion en el ranta del ingreso o egreso de la
Republica. Dejara constancia en la misma de:

a) El caracter del ingreso;

b) El plazo de permanencia en la Republica;

c) La fecha de egreso.

CAPITULO | -- De los extranjeros "residentes permanentes”

Art. 15. -- Los extranjeros admitidos en la Republica cdnesidentes permanentes”, asi
como los que obtengan autorizacion de permanencial €aracter, gozan en su territorio
de los derechos civiles de los argentinos, sujatdguales obligaciones y deberes. El
ejercicio del derecho de entrar, permanecer, tamngisalir del territorio, se subordinara a

las disposiciones de la presente ley y de susmegitos.

Art. 16. -- La autoridad de migracion podra disponer lacetation de la residencia
permanente del extranjero, en los siguientes casos:

a) Dentro de los dos (2) afios desde su ingresaislopdel otorgamiento de la autorizacion
de residencia permanente cuando:
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1. Su instalacion hubiere sido subvencionada tofarcialmente, directa o indirectamente
por el Estado Argentino y no cumpliere o violare ¢andiciones expresamente establecidas
para la subvencién; o

2. El ingreso o la autorizacion de la residencibiénen sido concedidos subordinados a la
efectiva residencia en determinadas zonas delypssse cumpla.

b) Cuando permaneciere fuera del territorio nadipoa un lapso mayor de dos (2) afios,
salvo que exponga ante la autoridad de migraci@omsulado Argentino su necesidad de
permanecer fuera del pais por periodos continuado®res de ese lapso y hubiera sido
autorizado a ello por dos periodos de dos (2) aiiés cada uno, o excepcionalmente por
otros periodos de dos (2) afios por el Ministeribldeerior. La ausencia del territorio
nacional no implica la pérdida de la residenciar@arente, si obedece al ejercicio de una
funcion publica argentina, o por motivos de actides, estudios o investigaciones que
puedan resultar de beneficio posterior, o intee¢a [a Republica.

Art. 17. -- El extranjero al que se le hubiere canceladesidencia permanente, debera
abandonar el territorio nacional en el plazo gjeeléi autoridad de migracion a tal efecto.

CAPITULO 1l -- De los extranjeros "residentes temporarios y trangorios"

Art. 18. -- Los extranjeros admitidos en la Republica comesidentes temporarios” o
"transitorios" podran permanecer en el territod@ianal durante el plazo de permanencia
autorizado debiendo abandonarlo al expirar el mismo

Art. 19. -- La autoridad de migracion podra condiciongsdamanencia de un extranjero en
determinada zona del pais, al concederle la aatmém de permanencia como
"temporario” o "transitorio”. En estos casos lompgerarios no podran residir, ni los
transitorios transitar fuera de ella, sin previtbemacion de esa autoridad.

Art. 20. -- La autoridad de migracion podra cancelar l&ddexia temporaria o transitoria
acordada, cuando se desnaturalizaren los motiv®setuvieren en cuenta para otorgarla.

Art. 21. -- A los extranjeros que gestionan la regularizacile su permanencia en la
Republica, se les podra acordar una autorizacion'régidencia precaria’, que sera
revocable por la autoridad de migracién, en losiesfns del articulo anterior.

Art. 22. -- A aquellos extranjeros a quienes se impidieaeeh abandono del pais por
disposicién de autoridad competente judicial o adstriativa, excepto los comprendidos en
el art. 15, la autoridad de migracién les concedeatérizacion de "residencia precaria”.

Art. 23. -- Los extranjeros comprendidos en las previsiateesos articulos precedentes,
deberan comunicar a la autoridad de migracion suiaiio y todo cambio del mismo.

Art. 24. -- Las personas, compafiias, empresas, asociaci@uEiedades que solicitaren el
ingreso, la permanencia o la regularizacion déleacon migratoria de un extranjero en el
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pais, deberan prestar la caucion, que prevista @rdsente, establezca la autoridad de
migracion, pudiendo ser dispensadas de la misma.

CAPITULO lllI -- Del asilo territorial

Art. 25. -- El asilo territorial sera concedido por el Mit@rio del Interior, con intervencion
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultogstara sujeto al régimen especial que
dicte el Poder Ejecutivo, subordinado a las sigespautas:

a) Fijacion para el asilado y sus familiares, dghr de residencia;
b) Determinacion de los lugares en los que no podsidir, ni transitar;
c) Determinacién de las actividades o funcionesrmqupodran desarrollar;

d) Determinacion de las consecuencias que acarear@umplimiento de las condiciones
a que se someta el asilo, las que podran llegéa llmsancelacion del mismo.

TITULO Il -- Del trabajo y alojamiento de los extranjeros

Art. 26. -- Los extranjeros admitidos o autorizados conesitfentes permanentes” pueden
desarrollar toda tarea o actividad remuneradamative, por cuenta propia o en relacion de
dependencia, gozando de la proteccion de las tpyesijan la materia.

Art. 27. -- Los extranjeros admitidos o autorizados, conesitientes temporarios” podran
desarrollar, solamente durante el periodo de sung®ncia autorizadas, tareas o
actividades remuneradas o lucrativas, por cuerdigro en relacion de dependencia,
gozando de la proteccion de las leyes que rigeralaria.

Art. 28. -- Los extranjeros admitidos o autorizados, comesitientes transitorios" no
podran realizar tareas remuneradas o lucrativaseggpor cuenta propia o en relacion de
dependencia, salvo que fueran expresamente awtosizer la autoridad de migracion.

Art. 29. -- Los extranjeros a los que se les hubiera a#tdo una residencia precaria,
podran excepcionalmente ser habilitados para @gbagr el plazo, en los lugares, y con
las modalidades que establezca la autoridad dexonigy.

Art. 30. -- Los extranjeros que residan ilegalmente endpURlica no podran trabajar o
realizar tareas remuneradas o lucrativas ya seayamta propia o ajena con o sin relacion
de dependencia.

Art. 31. -- Ninguna persona de existencia visible o idgdlblica o privada, podra
proporcionar trabajo u ocupacién remunerada, ca@naelacion de dependencia, a los
extranjeros que residan ilegalmente o que, residi¢egalmente, no estuvieran habilitados
para hacerlo, ni contratarlos, convenir u obtensrservicios.
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Art. 32. -- No podra proporcionarse alojamiento a tituleroso, a los extranjeros que se
encuentren residiendo ilegalmente en el pais. Quaedproporcione a titulo gratuito o
benéfico, debera comunicarse fehacientementewddadad migratoria.

TITULO IV
CAPITULO | -- De la legalidad o ilegalidad del ingreso o la pernmencia

Art. 33. -- Sera legal el ingreso o la permanencia en [@R&a de aquellos extranjeros
que:

a) Cumplieran los requisitos que condicionan suisidmpara ingresar y permanecer en la
Republica;

b) Habiendo sido admitidos, ingresaran al paidymgar habilitado al efecto sometiéndose a
contralor migratorio, y no excedieren el plazo denpanencia autorizado.

Art. 34. -- Sera considerado ilegal el ingreso o la permeiaede aquéllos que no acrediten
el cumplimiento de las condiciones del articulcednt.

Art. 35. -- Quien contrate 0 convenga con extranjeros esidan ilegalmente en la

Republica la adquisicion o venta, o constituciongdavamen sobre bienes inmuebles,
derechos o muebles registrables, o la constitucidmtegracion de sociedades civiles o
comerciales, deberd comunicarlo fehacientemerdeaatbridad de migracion.

Art. 36. -- Los actos celebrados con los requisitos formalberentes a los mismos, aun
cuando no se cumpliere con la exigencia del adianterior, seran considerados validos.

CAPITULO Il -- De la declaracién de ilegalidad o cancelacién de peermanencia

Art. 37. -- La autoridad de migracién, al constatar ladletad del ingreso o permanencia
de un extranjero, podra conminarlo a hacer abandehpais o disponer su expulsion del
territorio de la Republica, en el plazo perentope fije a tal efecto, con destino a su pais
de origen, nacionalidad, procedencia, o a otrolgaemitiera.

Art. 38. -- La autoridad de migracion podra cancelar laiadm o la autorizacion de
"residencia temporaria”, "transitoria” o "precariabnminar a hacer abandono del pais en
el plazo que fije, o disponer la expulsion de teddranjero que no cumpla o viole las

disposiciones de la presente y de las respectggamentaciones.

Art. 39. -- Los extranjeros que penetren a la Republicduymar no habilitado al efecto, o
eludiendo de cualquier forma el contralor migratorpodran ser expulsados por la
autoridad de migracion actuante, inmediatament@uiss de su entrada, ante la sola
constatacion del hecho.

CAPITULO lll -- De las medidas cautelares
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Art. 40. -- Decretada la expulsion de un extranjero, elistamio del Interior o de la
Direccion Nacional de Migraciones, podran ordenardstencion mediante resolucion
fundada, al solo y Unico efecto de cumplir aquélla.

En ningun caso el tiempo de detencién sera mayoestectamente indispensable para
hacer efectiva la expulsion del extranjero.

Art. 41. -- Hecha efectiva la detencién de un extranjetdyli@isterio del Interior o la
Direccion Nacional de Migraciones, podran disposar libertad provisional, bajo la
caucion real o juratoria que fijen en cada casanda no pueda realizarse la expulsidén en
un plazo prudencial o medien causas que lo juséfiq

Art. 42. -- La detencion se hara efectiva por los organssimbegrantes de la Policia
Migratoria Auxiliar, los que alojardn a los detessden sus dependencias, hasta su salida
del territorio nacional.

Art. 43. -- Cuando por razones de seguridad o por las cimmdis personales del expulsado
se haga necesaria su custodia hasta el lugar tieajda autoridad de migracién podra
disponerla y requerirla de la Policia Migratoriaxfiar. En caso de necesidad, podra
disponer su asistencia por un médico.

CAPITULO IV -- Del reingreso

Art. 44. -- El extranjero cuya expulsion hubiere sido dexta por aplicacion del art. 95,
no podra reingresar a la Republica sin expresaiaation del Ministerio del Interior.

Art. 45. -- La autoridad de migracion, al ordenar la expulsde un extranjero, podra
disponer la prohibicion de reingresar al pais.effigreso sélo podra producirse cuando sea
expresamente autorizado.

Art. 46. -- Sera reprimido con prisién de tres (3) meses €L) afio el extranjero expulsado
del territorio nacional que reingrese en viola@olo dispuesto en los arts. 44 y 45. La pena
sera de seis (6) meses a dos (2) afios si, adeh&ngreso se produjere por lugar no
habilitado o eludiendo el contralor migratorio.

Art. 47. -- El juzgamiento del delito previsto en el arlicanterior corresponde a la
jurisdiccion federal.

La pena llevard como accesoria la expulsién ded, paique se ejecutara conforme a lo
dispuesto en la presente.

TITULO V -- De las responsabilidades de los empleadores, daderde trabajo y
alojadores

Art. 48. -- Quienes infringieren las disposiciones estaééecen los arts. 31 y 32, serén
sancionados ante la sola comprobacion de la inflacpor la Direccion Nacional de
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Migraciones, con multa de cien mil pesos ($ 100.0GGta tres millones quinientos mil
pesos ($ 3.500.000) por cada infraccion.

Art. 49. -- Las sanciones seran graduadas de acuerdo c@ula@leza de la infraccion, la
persona, antecedentes y reincidencia en las inbraes a la presente ley o de su
reglamentacion.

Art. 50. -- Cuando las infracciones previstas en la preskenyt hubieran sido cometidas en
nombre de una persona juridica de caracter priviglanisma serd sometida a los
procedimientos y sanciones de la presente leypesijicio de la responsabilidad personal
de su director, administrador, gerente, miembréadazén social, factor o mandatario que
hubiesen intervenido en el hecho, en forma soldaon la persona juridica.

Art. 51. -- En los casos de reparticiones oficiales, engsrgssociedades estatales, éstas
aplicardn a los directores o responsables que $mibiéntervenido en el hecho, las

sanciones que, previstas por sus respectivos esatcorrespondan a la naturaleza y
gravedad de la infraccion.

Art. 52. -- En caso de reincidencia o gravedad manifiestalas infracciones a lo
establecido en los arts. 31 y 32, el Ministerio ldérior podra disponer la inspeccion de
contralor migratorio en los lugares de trabajolagaaniento u hospedaje donde se hubieren
verificado. La misma se hara efectiva por la adeatide migracion, con intervencion de la
Policia Migratoria Auxiliar.

Art. 53. -- Los empleadores o dadores de trabajo queddségados al pago de los
sueldos, salarios y comisiones al personal quesherbiproporcionado trabajo u ocupacion
en violacion a lo dispuesto en los arts. 27, 28y 3Q.

Art. 54. -- La resolucién que imponga la sancion previstaleart. 48, serd apelable ante
las respectivas camaras federales. El recursodéiterponerse con expresion de agravios
dentro de los diez (10) dias habiles de notificlasesolucion administrativa.

TITULO VI

CAPITULO | -- De las obligaciones de los responsables de los medde transporte
internacional

Art. 55. -- El capitdn, comandante, encargado o respong#bléodo otro medio de
transporte de personas, para o desde la Repufbicaea maritimo, fluvial, aéreo o
terrestre, y las compafias, empresas 0 agencipefanias, explotadoras o consignatarias
de un medio de transporte seran responsablesasalitente, de la conduccién y transporte
de pasajeros y tripulantes en condiciones reglareast

Art. 56. -- De igual forma y modo seran responsables pauilado y custodia de los
pasajeros y tripulantes, hasta que hayan pasaelagien de contralor migratorio y sean
admitidos en la Republica, o verificada la docuraeidn al egresar.



106

Art. 57. -- Al rehusar la autoridad de migracién la admisife cualquier persona, el
capitan, comandante, encargado o responsable diéb mhe transporte y de las compaifiias,
empresas 0 agencias, quedaran obligadas a recdadu@u costa a su pais de origen o
procedencia, o fuera del territorio de la RepUbéinael medio de transporte en que llego.
En caso de imposibilidad, en otro medio dentroptleto perentorio que se le fije, siendo a
su cargo los gastos que ello ocasione.

Art. 58. -- El capitan, comandante, encargado o responsi@blan medio de transporte de
personas al pais, o desde el mismo o en el mismgey maritimo, fluvial, aéreo o
terrestre, o la compafia, empresa 0 agencia pabietconsignataria, explotadora o
responsable, quedan obligados, solidariamentenggoatar a su cargo, en el plazo que se le
fije, fuera del territorio argentino, o hasta ebgdu de frontera a todo extranjero cuya
expulsion resuelva y su transporte disponga el $t#no del Interior o la Direccion
Nacional de Migraciones, de conformidad con loldstado en la presente ley.

Art. 59. -- La obligacion de transporte establecida prettesheente se limitara a:

a) Una (1) plaza por viaje, cuando la capacidadnaedlio de transporte no exceda de
cincuenta (50) plazas en los medios de transpotéeniacional aéreo, maritimo, fluvial o
terrestre y en los de caracter interno, cuandapacdad no exceda de treinta (30) plazas;

b) De (2) plazas cuando la capacidad del mediogatesporte fuera superior a la indicada
para cada caso en el inc. a).

Art. 60. -- El limite dispuesto por el articulo anterior regira cuando las personas a
transportar:

a) Integren un grupo familiar;

b) Deban ser transportadas por la misma compafiadiapertenece el medio en el cual
ingresaron;

c) Sean de la nacionalidad del pais de banderarécoia del medio en que se efectuaré el
transporte.

Art. 61. -- Las obligaciones emergentes de los arts. 57598/ 60, seran consideradas
carga publica.

Art. 62. -- El incumplimiento de las disposiciones del pras titulo y de sus
reglamentaciones serd sancionado por la DireccamioNal de Migraciones, con multa de
cien mil pesos ($ 100.000) hasta cuatro millonespdsos ($ 4.000.000), por cada
infraccion ante la sola comprobacion de la misma.

Art. 63. -- La sancion ser& aplicada solidariamente alt&@apcomandante, encargado o
responsable del medio de transporte, y a la corapaihpresa 0 agencia propietaria,
explotadora, consignataria o responsable del mignsera graduada de acuerdo con la



107

naturaleza de la infraccion, los antecedentesngidgncia en las infracciones a la presente
ley o su reglamentacion.

Art. 64. -- La resolucién que imponga la sancion estabdeeid el art. 62 sera apelable en
la forma y plazo previstos en el art. 54.

CAPITULO Il -- De las cauciones

Art. 65. -- Podran imponerse cauciones en efectivo o dootarias, a las empresas,
compafias o agencias propietarias, consignataspitadoras o responsables de cualquier
medio de transporte, en garantia del cumplimiemdag obligaciones de reconducir o
transportar que se dicten en virtud de lo dispuastda presente ley.

Art. 66. -- ElI Ministerio del Interior establecera el montle las cauciones y las
modalidades, plazos y condiciones de su presta@én,como los requisitos para su
cancelacion, devolucion o percepcion.

CAPITULO lll -- De la interdiccién provisoria de salida

Art. 67. -- En los casos de incumplimiento de las obligaesoprevistas en los arts. 57, 58,
59, 60 y 62 de la presente, el Ministerio del lioteppodra disponer la interdiccion
provisoria de salida del territorio nacional o agjaisdiccionales argentinas, del medio de
transporte correspondiente.

La misma se hard efectiva por medio de la Policigrabria Auxiliar o la autoridad
nacional con jurisdiccion sobre el transporte.

TITULO VIl -- Del cobro de las multas

Art. 68. -- Las multas que se impongan en virtud de loudispp por la presente ley
deberan ser abonadas dentro del plazo, en el yuiggma que determine el Ministerio del
Interior.

Art. 69. -- Las multas impuestas serdn destinadas a lateciempecial "Ministerio del
Interior - Direccién Nacional de Migraciones".

Art. 70. -- La Direccion Nacional de Migraciones promovkxé@ccion judicial por via de
ejecucion fiscal, de las multas firmes impuestasadgerdo con la presente ley, que no
fueran abonadas en término. La certificacion emandel dicho organismo sera titulo
suficiente a tal fin, y sera competente la justieideral en lo contencioso administrativo de
la Capital Federal.

El importe de la multa se actualizarg, en la foprevista en el art. 110, desde el momento
de quedar firme la resolucion administrativa quienjauso.
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Art. 71. -- A los fines previstos en el articulo anterigren los casos en que deba
presentarse ante jueces Yy tribunales, la Direcdi@tional de Migraciones tendra
personeria para actuar en juicio.

Art. 72. -- Los domicilios constituidos en las respectigatiaciones administrativas seran
validos en el procedimiento judicial.

TITULO VIII -- Del régimen de los recursos

Art. 73. -- Contra las decisiones de la Direccién NaciatmlMigraciones procedera el
recurso de reconsideracion o revocatoria, cuando:

a) Se deniegue la admision, el ingreso o la pern@aee un extranjero;
b) Se cancele la autorizacion de residencia temipavdransitoria;

c) Se conmine a un extranjero a hacer abandonuadte|

d) La decision lesione interés legitimo o cause\agr

Dicho recurso debera ser deducido en el plazo peierde diez (10) dias habiles a contar
de la notificacién, en las respectivas actuaciadesinistrativas.

Art. 74. -- Cuando la decision hubiere emanado de la aadrsuperior del organismo, el
recurso sera de reconsideracion; si lo fuera deidat delegada, sera de revocatoria.

Art. 75. -- El recurso debera ser resuelto en el plazo mauxde treinta (30) dias habiles a
contar de la fecha de su interposicion. Se cormidetenegado el recurso cuando no fuera
resuelto en dicho plazo, quedando en consecuebieidaala via pertinente.

Art. 76. -- Contra las resoluciones denegatorias de lacBida Nacional de Migraciones
gue decidan en recurso de reconsideracion o revisatabe el recurso de apelacion por
ante el Ministerio del Interior.

Art. 77. -- Juntamente con el recurso de reconsideraci@vacatoria, podra deducirse en
subsidio el de apelacion.

Art. 78. -- Procedera la apelacion por ante el Ministedbldterior --con exclusién de otro
recurso-- contra las decisiones de la autoridasideacion que resuelvan sobre:

a) La cancelacion de la residencia en los casosrtdl6;
b) La expulsion, la detencidn o la libertad prosigil de un extranjero;

c) La aplicacion de cauciones.
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Art. 79. -- El recurso previsto en los arts. 54, 64 y 8. ic), deberd interponerse
acreditdndose fehacientemente el previo depoésita deilta o cumplimiento de la caucion
impuesta.

Art. 80. -- Todo recurso de apelaciéon debera ser fundddteguesto en el plazo de diez
(10) dias habiles a contar de la notificacion déglaegatoria. La decision del Ministerio del
Interior causara ejecutoria, no existiendo ultergmurso.

Cuando no fuera resuelto expresamente en el plaziethta (30) dias habiles, o en el
plazo de quince (15) dias habiles para los cadaatd&8, inc. b), se considerara denegado,
sin que exista ulterior recurso.

Art. 81. -- Los plazos se suspenderan en los casos queébsdn dispuesto medidas para
mejor proveer, debiendo establecerse el términa @acumplimiento.

Art. 82. -- La interposicion del recurso previsto en el @, en los casos comprendidos en
los incs. a) y b), suspende la ejecucion de la daede expulsion que se hubiere dictado
hasta tanto la misma quede firme. Habiéndose dicidémas la precautoria de detencion,
ésta se mantendra en vigencia y se cumplira evraaf y lugares que establece el art. 42,
salvo el caso de concesion de libertad provisional.

TITULO IX -- De la prescripcion

Art. 83. -- La accion y la sancién por las infraccionegirajaas con multas, prescribiran a
los tres (3) afios.

Art. 84. -- La prescripcion se interrumpird por la comisitenuna nueva infraccion o por la
secuela del procedimiento administrativo o judicial

TITULO X -- De la revisiéon de los actos decisorios

Art. 85. -- El Ministerio del Interior y la Direccién Nacial de Migraciones podran rever
de oficio 0 a peticiébn de parte, sus resoluciondasyde las autoridades que actlen por
delegacion.

Art. 86. -- Seran susceptibles de revision las decisiongmdo se comprueben casos de
error, omision o arbitrariedad manifiesta, o cuahéchos nuevos de suficiente entidad
justifiqguen dicha medida.

TITULO Xl -- De las tasas retributivas de servicios
Art. 87. -- La reglamentacion determinara los tramites gstaciones efectuadas por la

Direccion Nacional de Migraciones, que estarantasj@al pago de tasas retributivas de
servicios y establecerd, igualmente, los montagliséos y modalidades de su percepcion.
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Art. 88. -- Por los servicios de inspeccién o contralor ratigrio que se presten a los
medios de transporte internacional que lleguenesgligan de la Republica, se abonaran
las habilitaciones por servicios extraordinarios @jje el Poder Ejecutivo, cuando:

a) Fueren prestados en travesia;

b) Se realicen fuera de las horas y dias habilesagal efecto se determine, o del asiento
habitual de la autoridad que debe prestarlos.

Art. 89. -- Los fondos provenientes de las tasas percilidascuerdo con la presente ley,
seran depositados en la cuenta especial menciemaelaart. 69.

TITULO XIlI -- De las autoridades de aplicacion

Art. 90. -- La Direccién Nacional de Migraciones sera eamismo de aplicacién de la

presente ley, y con competencia para entender @drasion y en el otorgamiento de

permisos de ingreso o de residencia en la Repupéica los extranjeros, para conceder
prérrogas de permanencia, cambios de calificac&indgreso y permanencia, residencia
precaria, transitoria, temporaria y permanentajlegzacion de situaciones migratorias, asi
como para controlar su ingreso, egreso y permaaendjercer el poder de policia de
extranjeros en todo el territorio de la Republica.

Art. 91. -- La Policia Migratoria Auxiliar quedara integeagbor la Prefectura Naval
Argentina, la Gendarmeria Nacional, la Policia Adrdgica Nacional y la Policia Federal,
las que en tales funciones quedaran obligadas stapra la Direccion Nacional de
Migraciones la colaboracién que les requiera.

Art. 92. -- El Ministerio del Interior podra convenir coosl gobernadores de provincias la
realizacion de funciones de Policia Migratoria Aiaxien sus respectivas jurisdicciones y
las autoridades u organismos provinciales queuagptiran.

Art. 93. -- La Direccion Nacional de Migraciones podra daleel ejercicio de sus
funciones y facultades en las instituciones questitmryan la Policia Migratoria Auxiliar, o
en otras autoridades nacionales o provincialesqles actuaran conforme las normas y
directivas que aquélla les imparta.

Art. 94. -- Los gobernadores de provincias y del Territddacional de Tierra del Fuego,
Antértida e islas del Atlantico Sur, en su caradeeagentes naturales del Gobierno federal,
proveeran lo necesario para asegurar el cumplimiedg la presente ley y sus
reglamentaciones en sus respectivas jurisdicciopedesignaran los organismos que
colaboraran a tales fines con la Direccién NacioeaWligraciones.

TITULO XIlI -- De las sanciones accesorias

Art. 95. -- El Ministerio del Interior podra disponer lapetsion de la Republica, de todo
extranjero, cualquiera sea su situacion de resideagando:
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a) Resulte condenado por juez o tribunal argenpoo,delito doloso a pena privativa de
libertad mayor de cinco (5) afios;

b) Realizare en el pais o en el exterior, activkdague afecten la paz social, la seguridad
nacional o el orden publico de la Republica.

Contra las decisiones del Ministerio del Interipodra interponerse recurso de apelacion
por ante el Poder Ejecutivo, con los requisitofegtes determinados por el art. 80.

Art. 96. -- El Ministerio del Interior podra dispensar denhedida de expulsion del articulo
anterior, cuando se diera alguna de las siguienmasstancias:

a) Que tuviere hijos o padres argentinos, o conyaigentino siempre que su matrimonio
fuere anterior al delito por el cual resulte coratkn

b) Que tuviere una residencia inmediata anterial grais superior a los diez (10) afios.

Art. 97. -- Al darse por cumplida la condena, sera puestisosicion de la autoridad de
migracion, a los fines del cumplimiento de la aoces

TITULO XIV -- Disposiciones complementarias

Art. 98. -- Solamente podran obtener el documento nacideatlentidad, los extranjeros
que acrediten haber sido autorizados por la aadrite migracion, para residir en forma
permanente en la Republica.

Art. 99. -- Cuando se trate de extranjeros autorizados aidad de "residentes

temporarios" sélo se expedira el documento nacidealdentidad cuando la residencia
autorizada sea de un (1) afio 0 mas.

Art. 100. -- En los casos precedentes, en el documentoifidatdrio a otorgarse, debera
dejarse expresa y visible constancia de:

a) La nacionalidad del titular;

b) El caracter permanente o temporario de la rasideen la Republica;

c) Actuacion en la que se otorgo;

d) Plazo de la residencia autorizada y vencimiesuando es temporaria.

Art. 101. -- Las autoridades competentes, ya sean nacionategnciales o municipales,

al celebrar un matrimonio en el que alguno o anddogyuges sean extranjeros, en caso de

comprobar la ilegalidad de su residencia, debemmuaicarlo fehacientemente a la
autoridad de migracion.
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Art. 102. -- Los institutos de ensefianza media o superirsgan publicos o privados,
nacionales, provinciales o municipales, solameotEdn admitir como alumnos a aquellos
extranjeros que acrediten, para cada curso ledivoalidad de "residentes permanentes” o
"residentes temporarios”, debidamente habilitackasea efectos.

Art. 103. -- Las instituciones hospitalarias o asistencjaj@ssean publicas, nacionales,
provinciales o municipales, o las privadas, cua@gusea la forma y estructura que tengan,
deberan exigir a los extranjeros que solicitarera aquéllos a quienes se les prestare,
asistencia o atencion, que acrediten identidadsgfiguen, mediante constancia habil su
permanencia legal en la Republica.

Cuando no los posean --sin perjuicio de su asigstenprestacion-- quedaran obligados a
comunicar, dentro de las veinticuatro (24) horata aautoridad migratoria, los datos
filiatorios y el domicilio de los mismos.

Art. 104. -- Los organismos administrativos centralizadosdescentralizados, sean
nacionales, provinciales o municipales, como asimisos autarquicos, empresas Yy
sociedades del Estado y los funcionarios publicogeneral, al tener conocimiento de la
existencia de un residente ilegal en el pais, d@benmplir con la comunicacion prevista
en el articulo anterior.

Art. 105. -- Los escribanos, con registros nacionales oipecales, al otorgar o certificar
algun acto de los mencionados en el art. 35, ea dascomprobar la ilegalidad de la
residencia del extranjero en la Republica, debe@municarlo fehacientemente a la
autoridad de migracion.

Art. 106. -- Las autoridades de la Inspeccion General dicibuen la Capital Federal, o su
similar en las Provincias, y de los Registros Rulslide Comercio, de la Propiedad
Inmueble, de la Propiedad del Automotor y de la Ga@n Nacional de Valores, en
conocimiento de algun acto de los previstos emteB&, en los que se hubiere comprobado
la residencia ilegal del extranjero, deberan cocarto fehacientemente a la autoridad de
migracion.

Art. 107. -- Para la verificacion del cumplimiento de lagaete ley, la Direccion Nacional
de Migraciones, por intermedio de los funcionanasgentes que designe, estara facultada
para:

a) Requerir del extranjero la acreditacion de swasion migratoria;

b) Realizar inspecciones de oficio, a pedido odmsruncia de terceros;

c) Entrar libremente y sin notificacion previa as ltugares o locales comerciales,

industriales, educacionales, hospitalarios, asists y todo aquél en el que exista o
medie presuncion de infraccion a la presente ley;
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d) Exigir la presentacién de los libros, documeidtacy registros que prescribe la
legislacion respectiva, al solo efecto de su \a&&dion;

e) Interrogar a solas o ante testigos a los resjpes 0 sus representantes;

f) Intimar la comparecencia ante la autoridad dgradion de los responsables, o de los
extranjeros presumiblemente incursos en violaci@sposiciones de la presente ley, asi
como de la presentacion y exhibicion de la docuaeedih citada en este articulo, bajo
apercibimiento del concurso de la fuerza publica;

g) Requerir directamente el concurso de la fuerdaiga cuando sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Art. 108. -- La Direccion Nacional de Migraciones podra sobar o reintegrar
directamente los gastos extraordinarios que efdati®olicia Migratoria Auxiliar u otras
autoridades delegadas, o con las que realice cmsven la ejecucion de sus funciones
como tal, con un porcentaje del producto de lasstasmultas que resulten de la aplicacion
de la presente y fije el Poder Ejecutivo. Podrécgrar los fondos que resulten necesarios
para el cumplimiento de esas funciones.

Art. 109. -- La aplicacion de la presente ley no exime gbleador o dador de trabajo del
cumplimiento de las obligaciones emergentes deetaslhcion laboral respecto del
extranjero, salvo los casos en que al inicio delacion laboral, éste residiera legalmente
en el pais y luego se transformare en ilegal o@@@ua habilitacion para trabajar.

Art. 110. -- Facultase al Poder Ejecutivo para actualizares¢ralmente los montos de las
multas, cauciones y tasas retributivas de servigigs se establecen en la presente ley,
sobre la base de la variacién del indice de predipsr mayor nivel general, elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censosarghnismo que lo sustituyere.

Art. 111. -- La cuenta especial creada por los arts. 17 gle3fos dec.-leyes 4805/63 y
5967/63, modificados por el dec.-ley 6835/35 y1&y357, denominada "Cuenta Especial
Ministerio del Interior - Direccion Nacional de Magiones", conservara su actual régimen
y serd administrada directamente por dicha Direccio

Art. 112. -- Facultase al Ministerio del Interior para efestcon los créditos de la cuenta
especial mencionada en el art. 111, la adquisici@rrendamiento de maquinas, aparatos,
equipos electronicos o eléctricos, vehiculos y dereéementos necesarios para el
equipamiento de las dependencias y servicios dginssmo migratorio, que permitan el
cumplimiento de sus funciones, y la realizaciorcol@ratos del personal temporario que se
requiera.

Derogacion de normas
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Art. 113. -- Deréganse las leyes 817; 17.294; 17.357; 17.48894 y 18.653; los dec.-
leyes 4805/63 y 5967/63, excepto en cuanto fijaméglmen de funcionamiento de la
"Cuenta Especial Ministerio del Interior - Direcailacional de Migraciones".

Vigencia

Art. 114. -- La presente ley entrara en vigencia a los niavg@0) dias de su publicacion.

Art. 115. -- Comuniquese, etc.
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LEY 25.871

LEY DE MIGRACIONES

Fecha de Sancion17/12/2003

Fecha de Promulgaciéon20/01/2004
Publicado en Boletin Oficial 03/02/2004

TITULO PRELIMINAR
POLITICA MIGRATORIA ARGENTINA
CAPITULO | -- Ambito de Aplicacion

Art. 1°: La admision, el ingreso, la permanencia y el ®gme personas se rigen por las
disposiciones de la presente ley y su reglamentacio

Art. 2°: A los fines de la presente ley se entiende punigrante” todo aquel extranjero
gue desee ingresar, transitar, residir o estaldeaafinitiva, temporaria o transitoriamente
en el pais conforme a la legislacion vigente.

CAPITULO Il —Principios Generales

Art. 3°: Son objetivos de la presente ley:

a) Fijar las lineas politicas fundamentales y avefds bases estratégicas en materia
migratoria, y dar cumplimiento a los compromisogelinacionales de la Republica en
materia de derechos humanos, integracion y modilidde los migrantes;
b) Contribuir al logro de las politicas demogrédicpue establezca el Gobierno Nacional
con respecto a la magnitud, tasa de crecimientstgitilicion geogréfica de la poblacion de
pais;

c) Contribuir al enriquecimiento y fortalecimienttel tejido cultural y social del pais;
d) Garantizar el ejercicio de la reunificaciomfiar;

e) Promover la integracion en la sociedad argentiealas personas que hayan sido
admitidas como residentes permanentes;

f) Asegurar a toda persona que solicite ser adaniidl la Republica Argentina de manera
permanente o temporaria, el goce de criterios ycquimientos de admisiébn no
discriminatorios en términos de los derechos yrgéa establecidos por la Constitucion
Nacional, los tratados internacionales, los corogerbilaterales vigentes y las leyes;
g) Promover y difundir las obligaciones, derechamsantias de los migrantes, conforme a
lo establecido en la Constituciébn Nacional, los pmmisos internacionales y las leyes,
manteniendo en alto su tradicion humanitaria yrédieon relacion a los migrantes y sus
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familias;

h) Promover la insercién laboral de los inmigramgee residan en forma legal para el
mejor aprovechamiento de sus capacidades persoyndédmrales a fin de contribuir al
desarrollo econémico y social del pais;

i) Facilitar la entrada de visitantes a la Rep@b#Aggentina para los propdsitos de impulsar
el comercio, el turismo, las actividades culturatésntificas, tecnoldgicas y las relaciones
internacionales;

J) Promover el orden internacional y la justiciandgando el ingreso y/o la permanencia en
el territorio argentino a personas involucradageios reprimidos penalmente por nuestra
legislacion;

k) Promover el intercambio de informacion en el émlnternacional, y la asistencia
técnica y capacitacion de los recursos humanoas, gravenir y combatir eficazmente a la
delincuencia organizada trasnacional.

TITULO | — De los derechos y obligaciones de los extranjeros

CAPITULO | —De los derechos y libertades de los extranjeros

Art. 4°: El derecho a la migracion es esencial e inaliendb la persona y la Republica
Argentina lo garantiza sobre la base de los priosige igualdad y universalidad.

Art. 5°: El Estado asegurara las condiciones que garantica efectiva igualdad de trato a
fin de que los extranjeros puedan gozar de sushiesey cumplir con sus obligaciones,
siempre que satisfagan las condiciones estable@des su ingreso y permanencia, de
acuerdo a las leyes vigentes.

Art. 6°: El Estado en todas sus jurisdicciones, asegushracceso igualitario a los
inmigrantes y sus familias en las mismas condicdateproteccion, amparo y derechos de
los que gozan los nacionales, en particular loridifea servicios sociales, bienes publicos,
salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y sdgdrsocial.

Art. 7°: En ningun caso la irregularidad migratoria deedttranjero impedira su admision
como alumno en un establecimiento educativo, yaeséa publico o privado; nacional,
provincial o municipal; primario, secundario, tarad o0 universitario. Las autoridades de
los establecimientos educativos deberan brindantacion y asesoramiento respecto de los
trAmites correspondientes a los efectos de subkameggularidad migratoria.

Art. 8°: No podra negarsele o restringirsele en ninguo, &sacceso al derecho a la salud,
la asistencia social o atencion sanitaria a tods®ktranjeros que lo requieran, cualquiera
sea su situacion migratoria. Las autoridades deettablecimientos sanitarios deberan
brindar orientacion y asesoramiento respecto dérdmsites correspondientes a los efectos
de subsanar la irregularidad migratoria.
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Art. 9°: Los migrantes y sus familias tendran derecho & €juEstado les proporcione
informacion acerca de:

a) Sus derechos vy obligaciones con arreglo a laislé®gpn vigente;
b) Los requisitos establecidos para su admisibnrm@eencia y egreso;
c) Cualquier otra cuestion que le permita o fiecdumplir formalidades administrativas o
de otra indole en la Republica Argentina.

La autoridad de aplicacion adoptard todas las masdglie considere apropiadas para
difundir la informacion mencionada y, en el casolade trabajadores migrantes y sus
familias, velara asimismo porque sea suministraoia gmpleadores, sindicatos u otros
organos o instituciones. La informacion requeridgasbrindada gratuitamente a los
extranjeros que la soliciten y, en la medida depdsible, en un idioma que puedan
entender.

Art. 10: El Estado garantizara el derecho de reunificatadniliar de los inmigrantes con
sus padres, conyuges, hijos solteros menores ® thigyores con capacidades diferentes.

Art. 11: La Republica Argentina facilitara, de conformideeh la legislacion nacional y
provincial en la materia, la consulta o particidgacde los extranjeros en las decisiones
relativas a la vida publica y a la administraciénas comunidades locales donde residan.

Art. 12: El Estado cumplimentara todo lo establecido srctavenciones internacionales y
todas otras que establezcan derechos y obligacomédss migrantes, que hubiesen sido
debidamente ratificadas.

Art. 13: A los efectos de la presente ley se considerdistmiminatorios todos los actos u
omisiones determinados por motivos tales como eteigion, nacionalidad, ideologia,
opinién politica o gremial, sexo, género, posicEgondémica o caracteres fisicos, que
arbitrariamente impidan, obstruyan, restrinjan o aligin modo menoscaben el pleno
ejercicio sobre bases igualitarias de los dereghgarantias fundamentales reconocidos en
la Constitucion Nacional, los Tratados Internaciesy las leyes.

Art. 14: El Estado en todas sus jurisdicciones, ya se@&mag¢ provincial o municipal,
favorecera Las iniciativas tendientes a La intdgrade los extranjeros en su comunidad
de residencia, especialmente las tendientes a:

a) La realizacion de cursos de idioma castellantag escuelas e instituciones culturales
extranjeras legalmente reconocidas;

b) La difusion de informacion util para la adecuadsercion de los extranjeros en la
sociedad argentina, en particular aquella relatavasus derechos y obligaciones;
c) Al conocimiento y la valoracion de las expres®rculturales, recreativas, sociales,
econdmicas y religiosas de los inmigrantes;

d) La organizacion de cursos de formacion, inspsaeh criterios de convivencia en una
sociedad multicultural y de prevencion de compoitatos discriminatorios, destinados a
los funcionarios y empleados publicos y de entes@os.



118

Art. 15: Los extranjeros que sean admitidos en el paisoctesidentes permanentes”
podran introducir sus efectos personales, articopéma su hogar y automovil, libres del
pago de impuestos, recargos, tasas de importaaontyibuciones de cualquier naturaleza,
con los alcances y hasta el monto que determiReddr Ejecutivo.

Art. 16: La adopcion por el Estado de todas las medidassaeas y efectivas para

eliminar la contratacion laboral en el territori@cional de inmigrantes en situacion

irregular, incluyendo la imposicién de sancionel®saempleadores, no menoscabaré los
derechos de los trabajadores inmigrantes frentesaempleadores en relacidon con su
empleo.

Art. 17: El Estado proveera lo conducente a la adopciimptementacion de medidas
tendientes a regularizar la situacion migratoridogdeextranjeros.

CAPITULO Il — De las obligaciones de los inmigrantes y atribuci@s del Estado

Art. 18: Sin perjuicio de los derechos enumerados en ésepte ley, los migrantes
deberan cumplir con las obligaciones enunciadda @onstitucion Nacional, los Tratados
Internacionales adheridos y las leyes vigentes.

Art. 19: Respecto de cualquier extranjero, la RepubliogeAtina podra orientarlo con

respecto a:

a) El acceso a categorias limitadas de empleojduoes, servicios o actividades, cuando
ello sea necesario en beneficio de Estado;

b) La eleccion de una actividad remunerada de condad con la legislacion relativa a las
condiciones de reconocimiento de calificacionesfgsionales adheridas fuera del
territorio;

c) Las condiciones por las cuales, habiendo sicoitatth para ejercer un empleo, pueda
luego ser autorizado a realizar trabajos por cuprdgia, teniendo en consideracion el
periodo de residencia legal en el pais y las depwsliciones establecidas en la
reglamentacion.

TITULO Il — De la admisién de extranjeros a la RepUblica Argeitia y sus excepciones
CAPITULO | —De las categorias y plazos de admision

Art. 20: Los extranjeros serdn admitidos para ingresaenmnpnecer en el pais en las
categorias de ‘'residentes permanentes”, "resideméesporarios”, o0 "residentes

transitorios". Hasta tanto se formalice el trarciterespondiente, la autoridad de aplicacion
podra conceder una autorizacion de "residencieapegc que sera revocable por la misma,
cuando se desnaturalicen los motivos que se tuvienocuenta para su otorgamiento. Su
validez sera de hasta ciento ochenta (180) diaglosy pudiendo ser renovables hasta la
resolucion de la admision solicitada, y habilitar&us titulares para permanecer, salir y
reingresar al territorio nacional, trabajar y estuddurante su periodo de vigencia.
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La extension y renovacion de "residencia precan@a'genera derecho a una resolucion
favorable respecto de la admision solicitada.

Art. 21: Las solicitudes de ingreso al pais que se petcie@n el territorio nacional o en el
extranjero, deberan formalizarse en las condicidieda presente ley.

Art. 22: Se considerara "residente permanente" a todarg&to que, con el propdsito de
establecerse definitivamente en el pais, obtenga @éreccion Nacional de Migraciones
una admision en tal caracter. Asimismo, se coraidar residentes permanentes los
inmigrantes parientes de ciudadanos argentinosjosad por opcién, entendiéndose como
tales al conyuge, hijos y padres.

A los hijos de argentinos nativos o por opcion gaeieren en el extranjero se les reconoce
la condicién de residentes permanentes. Las aattgsl permitiran su libre ingreso y
permanencia en el territorio.

Art. 23: Se consideraran "residentes temporarios" todasllag extranjeros que, bajo las
condiciones que establezca la reglamentacion, segreal pais en las siguientes
subcategorias:

a) Trabajador migrante: quien ingrese al pais pgadicarse al ejercicio de alguna actividad
licita, remunerada, con autorizacion para permarate! pais por un maximo de tres (3)
afos, prorrogables, con entradas y salidas mgdfipten permiso para trabajar bajo relacion
de dependencia;

b) Rentista: quien solvente su estadia en el gaisrecursos propios traidos desde el
exterior, de las rentas que estos produzcan o alquiar otro ingreso licito proveniente de
fuentes externas. Podra concederse un término sideneia de hasta tres (3) afios,
prorrogables, con entradas y salidas multiples;

c) Pensionado: quien perciba de un gobierno o dmnsmos internacionales o de
empresas particulares por servicios prestados extefior, una pensiéon cuyo monto le
permita un ingreso pecuniario regular y permanamteel pais; Podra concederse un
término de residencia de hasta tres (3) afios,qgabtes, con entradas y salidas mdultiples;
d) Inversionista: quien aporte sus propios biersga pealizar actividades de interés para el
pais. Podra concederse un término de residenciesta tres (3) afios, prorrogables, con
entradas y salidas multiples;

e) Cientificos y personal especializado: quienedesiiquen a actividades cientificas, de
investigacion, técnicas, o de asesoria, contratpdo®ntidades publicas o privadas para
efectuar trabajos de su especialidad. De igual dordirectivos, técnicos y personal
administrativo de entidades publicas o privadagaejras de caracter comercial o
industrial, trasladados desde el exterior paraicabrgos especificos en sus empresas y
gue devengue honorarios o salarios en la Republiggentina. Podra concederse un
término de residencia de hasta tres (3) afios,qgabtes, con entradas y salidas multiples;
f) Deportistas y artistas: contratados en razorswespecialidad por personas fisicas o
juridicas que desarrollan actividades en el paidr&concederse un término de residencia
de hasta tres (3) afios, prorrogables, con entragassalidas multiples;

g) Religiosos de cultos reconocidos oficialments personeria juridica expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Hatey Culto, que ingresen al pais para
desarrollar en forma exclusiva actividades prog&su culto. Podra concederse un término
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de residencia de hasta tres (3) afios, prorrogabtas, entradas y salidas multiples;
h) Pacientes bajo tratamientos meédicos: para atermeblemas de salud en
establecimientos sanitarios publicos o privado$, aotorizacion para permanecer en el
pais por un afio, prorrogable, con entradas y saliddtiples. En caso de personas menores
de edad, discapacitados o enfermos que por la tenpma de su patologia debieran
permanecer con acompafnantes, esta autorizaci@r&extensiva a los familiares directos,
representante legal o curador;

1) Académicos: para quienes ingresen al pais rndvde acuerdos académicos celebrados
entre instituciones de educacion superior en aspscializadas, bajo la responsabilidad
del centro superior contratante. Su vigencia semagb término de hasta un (1) afio,
prorrogable por idéntico periodo cada uno, conra#cion de entradas y salidas maltiples;
j) Estudiantes: quienes ingresen al pais para rcuwstudios secundarios, terciarios,
universitarios o especializados reconocidos, colnmmos regulares en establecimientos
educativos publicos o privados reconocidos oficalte, con autorizacion para permanecer
en el pais por dos (2) afios, prorrogables, coradadry salidas multiples. El interesado
deberéa demostrar la inscripcion en la institucidnoativa en la que cursara sus estudios vy,
para las sucesivas renovaciones, certificacion wWecandicion de estudiante regular;
k) Asilados y refugiados: Aquellos que fueren rexmaos como refugiados o asilados se
les concederd autorizacion para residir en el pais el término de dos (2) afios,
prorrogables cuantas veces la autoridad de aphicaen materia de asilo y refugio lo
estime necesario, atendiendo a las circunstanamsietermine la legislacion vigente en la
materia;

[) Nacionalidad: Ciudadanos nativos de EstadoseR#st MERCOSUR, Chile y Bolivia,
con autorizacién para permanecer en el pais pof2)aaios, prorrogables con entradas y
salidas mdltiples;

m) Razones Humanitarias: Extranjeros que invogaeanes humanitarias que justifiquen
a juicio de la Direccion Nacional de Migraciones umatamiento especial;
n) Especiales: Quienes ingresen al pais por razapesontempladas en los incisos
anteriores y que sean consideradas de interéd pinisterio del Interior y el Ministerio

de Relaciones Exteriores, Comercio Internacioraulyo.

Art. 24: Los extranjeros que ingresen al pais como "regéderansitorios" podran ser
admitidos en algunas de las siguientes subcategoria

a) Turistas;

b) Pasajeros en transito;

c) Transito vecinal fronterizo;

d) Tripulantes del transporte internacional;

e) Trabajadores migrantes estacionales;

f) Académicos;

g) Tratamiento Médico;

h) Especiales: Extranjeros que invoquen razonegugtiiquen a juicio de la Direccion
Nacional de Migraciones un tratamiento especial.

Art. 25: Los extranjeros admitidos en el pais como "regegketemporarios” o "residentes
transitorios" podran permanecer en el territorioiowal durante el plazo de permanencia
autorizado, con sus debidas prorrogas, debiendulabhar el mismo al expirar dicho plazo.
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Art. 26: El procedimiento, requisitos y condiciones pangrésar al pais, segun las
categorias y subcategorias mencionadas, seraodiga el Reglamento de Migraciones.
Si por responsabilidad del organismo interviniedts, tramites demoraran mas de lo
estipulado, la Direccion Nacional de Migracionesbetd tomar todos los recaudos
pertinentes a fin de evitar que los extranjero$a &spera de la regularizaciéon de su
residencia en el pais, tengan inconvenientes dkrsvde tal demora.

Art. 27: Quedan excluidos del dmbito de aplicacion de dta dey, a condicion de
reciprocidad, los extranjeros que fueren:

a) Agentes diplomaticos y los funcionarios consdaacreditados en la Republica, asi
como los demas miembros de las Misiones diplomg&fieamanentes o especiales y de las
oficinas consulares y sus familiares que, en videdas normas del Derecho Internacional,
estén exentos de las obligaciones relativas a tlenoidn de una categoria migratoria de
admision;

b) Representantes y delegados, asi como los dengsbros y sus familiares de las
Misiones permanentes o de las Delegaciones ant®idganismos Intergubernamentales
con sede en la Republica o en Conferencias Intermales que se celebren en ella;
¢) Funcionarios destinados en Organizaciones laténales o Intergubernamentales con
sede en la Republica, asi como sus familiares, i@nesi los Tratados en los que la
Republica sea parte eximan de la obligacion de chBea consular;

d) Titulares de visas argentinas diplométicas, ia@és o de cortesia.
De no mediar Convenio o Tratado celebrado por lpuBkca, la admision, ingreso,
permanencia y egreso de los extranjeros contenplkaadlel presente articulo se regira por
las disposiciones que al efecto establezca el Po#gecutivo Nacional.
En los casos previstos en el presente articuloidfec€on Nacional de Migraciones se
limitard al contralor de la documentacion en el ranta del ingreso o del egreso, dejando
constancia en la misma del caracter del ingresdadecha del egreso y del plazo de
permanencia en la Republica.

Art. 28: Los extranjeros incluidos en Acuerdos o Conved®$igraciones suscriptos por
la Republica Argentina se regiran por lo dispuesiolos mismos y por esta ley, en el
supuesto mas favorable para la persona migrantgriridipio de igualdad de trato no se
considerara afectado por la posibilidad que tidriestado, conforme a los procedimientos
establecidos en la Constitucion y las leyes, dediracuerdos bilaterales de alcance general
y parcial, que permitan atender fenomenos espesjficomo el de la migracion laboral
fronteriza, ni por la posibilidad de estableceruesgas diferenciados de tratamiento entre
los paises que con la Argentina forman parte deregian respecto de aquellos paises que
resulten terceros dentro del proceso de regiomadizapriorizando las medidas necesarias
para el logro del objetivo final de la libre ciraoldn de personas en el MERCOSUR.

CAPITULO Il —De los impedimentos

Art. 29: Seran causas impedientes del ingreso y permanedecextranjeros al Territorio
Nacional:
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a) La presentacion ante la autoridad de documémtatacional o extranjera material o
ideoldgicamente falsa o adulterada. El hecho sangienado con una prohibicion de
reingreso por un lapso minimo de cinco (5) afios;

b) Tener prohibido el ingreso; haber sido objetaraglidas de expulsion o de prohibicién
de reingreso, hasta tanto las mismas no hayanrsidiwadas o se hubiese cumplido el
plazo impuesto al efecto;

c) Haber sido condenado o estar cumpliendo condsnég Argentina o en el exterior, 0
tener antecedentes por trafico de armas, de pexsdaaestupefacientes o por lavado de
dinero o inversiones en actividades ilicitas o tdeljue merezca para la legislacién
argentina pena privativa de la libertad de tres (3}fios o0 mas;

d) Haber incurrido o participado en actos de golben de otro tipo, que constituyan
genocidio, crimenes de guerra, actos de terrorisrdelitos de lesa humanidad y de todo
otro acto susceptible de ser juzgado por el Tribuf®enal Internacional;

e) Tener antecedentes por actividades terrorispas pertenecer a organizaciones nacional
o internacionalmente reconocidas como imputadadenes susceptibles de ser juzgadas
por el Tribunal Penal Internacional o por la Ley(Z3, de Defensa de la Democracia;
f) Haber sido condenado, en la Argentina o tenegcaadentes por promover o facilitar, con
fines de lucro, el ingreso, la permanencia o etsgilegales de extranjeros en el Territorio
Nacional;

g) Haber sido condenado, en la Argentina o tenéecadentes por haber presentado
documentacion material o ideolégicamente falsaa patener para si 0 para un tercero un
beneficio migratorio;

h) Promover la prostitucion; lucrar con ello; habielo condenado o tener antecedentes, en
la Argentina o en el exterior por haber promovidgtostitucion; por lucrar con ello o por
desarrollar actividades relacionadas con el traficta explotacion sexual de personas;
i) Intentar ingresar o haber ingresado al Teratdtacional eludiendo el control migratorio
o por lugar o en horario no habilitados al efecto;

j) Constatarse la existencia de alguno de los dinpentos de radicacion establecidos en la
presente ley.

k) ElI incumplimiento de los requisitos exigidos rpola presente ley.
En el caso del inciso a) el Gobierno Federal servada facultad de juzgar a la persona en
la Republica cuando el hecho pueda relacionarsewestiones relativas a la seguridad del
Estado, a la cooperacion internacional o resulsbp® vincular al mismo o a los hechos
gue se le imputen con otras investigaciones susatia® en el Territorio Nacional.
La Direccion Nacional de Migraciones, previa ingrgion del Ministerio del Interior,
podra admitir, excepcionalmente, por razones huidas o de reunificacion familiar, en
el pais en las categorias de residentes permanenEsporarios, mediante resolucion
fundada en cada caso particular, a los extran@mogprendidos en el presente articulo.

CAPITULO Il — De los documentos

Art. 30: Podran obtener el Documento Nacional de Identidad extranjeros con
residencia permanente o temporaria.
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Art. 31: Los solicitantes de refugio o asilo, con autari@aa de residencia precaria, podran
obtener su Documento Nacional de Identidad unargeanocidos como "refugiados” o
"asilados" por la autoridad competente.

Art. 32: Cuando se trate de extranjeros autorizados éadadle "residentes temporarios”
el Documento Nacional de Identidad se expediragponismo plazo que corresponda a la
subcategoria migratoria otorgada, renovable cordanas prorrogas que se autoricen.

Art. 33: En los casos precedentes, en el documento idandifio a otorgarse, debera
dejarse expresa y visible constancia de:

a) La nacionalidad del titular;

b) El caracter permanente o temporario de la residen el pais;

c) Actuacion en la que se otorgo el beneficio y eforde resolucion;

d) Plazo de la residencia autorizada y vencimiento.

TITULO Il — Del ingreso y egreso de personas

CAPITULO | —Del ingreso y egreso

Art. 34: El ingreso y egreso de personas al territorioomat se realizara exclusivamente
por los lugares habilitados por la Direccion Naeiote Migraciones, sean éstos terrestres,
fluviales, maritimos o aéreos, oportunidad y lugarque seran sometidos al respectivo
control migratorio.

Se podra autorizar la entrada al pais de los g&tms que no rednan los requisitos
establecidos en la ley y su reglamentacién, cuaxddan razones excepcionales de indole
humanitaria, interés publico o cumplimiento de coonmisos adquiridos por la Argentina.

Art. 35: En el supuesto de arribar una persona al temitde la Republica con un
documento extranjero destinado a acreditar suiabghigue no cumpliera las condiciones
previstas en la legislaciéon vigente, y en tantsadrate de un reingreso motivado por un
rechazo de un tercer pais, se procedera al inmediaihazo en frontera impidiéndosele el
ingreso al territorio nacional.

Aquellos rechazos que se produjeran motivados eprdaentacion de documentacion
material o ideoldgicamente falsa o0 que contengestationes apdcrifas implicardn una
prohibicion de reingreso de cinco (5) afios.

Sin perjuicio de los procedimientos previstos eprekente articulo, el Gobierno Nacional
se reserva la facultad de denunciar el hecho anledticia Federal cuando se encuentren
en juego cuestiones relativas a la seguridad deldBsa la cooperacion internacional, o
resulte posible vincular al mismo o a los hecho® @ge le imputen, con otras
investigaciones sustanciadas en el territorio metio

Cuando existiera sospecha fundada que la reakidteque motiva el ingreso difiere de la
manifestada al momento de obtener la visa o prasenante el control migratorio; y hasta
tanto se corrobore la misma, no se autorizara greso al territorio argentino y debera
permanecer en las instalaciones del punto de ingBigesultare necesario para preservar
la salud e integridad fisica de la persona, la ralgad migratoria, reteniendo la
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documentacion de la misma, le otorgard una autdbzgrovisoria de permanencia que no
implicara ingreso legal a la Republica Argentina.

Asimismo se comunicara a la empresa transportadae se mantiene vigente su
obligacién de reconduccion hasta tanto la autodmaprovisoria de permanencia sea
transformada en ingreso legal.

Si tras la corroboracion se confirmara el hechpreeedera a la inmediata cancelacion de
la autorizacion provisoria de permanencia y al a&eoh del extranjero.
Las decisiones adoptadas en virtud de las preésicontenidas en los parrafos primero y
segundo del presente articulo solo resultaran nibes desde el exterior, mediante
presentacion efectuada por el extranjero antedeesgdciones diplomaticas argentinas o las
oficinas en el extranjero de la Direccion Naciodal Migraciones, desde donde se haran
llegar a la sede central de la Direccion NaciomaMigraciones. El plazo para presentar el
recurso sera de quince (15) dias a contar del mondehrechazo.

Art. 36: La autoridad migratoria podra impedir la salidd plais a toda persona que no se
encuentre en posesion de la documentacion necesani@rme a lo dispuesto por esta ley
y su reglamentacion.

Art. 37: El extranjero que ingrese a la Republica por luga habilitado a tal efecto, o
eludiendo cualquier forma de contralor migrators@ra pasible de expulsion en los
términos y condiciones de la presente ley.

CAPITULO Il —De las obligaciones de los medios de transporte émhacional

Art. 38: El capitan, comandante, armador, propietarioaegado o responsable de todo
medio de transporte de personas, para o desdeldRa, ya sea maritimo, fluvial, aéreo
o terrestre, y las compafiias, empresas 0 agendiagietarias, explotadoras o
consignatarias de un medio de transporte seranonsaples solidariamente de la
conduccién y transporte de pasajeros y tripulagmesondiciones reglamentarias.

Art. 39: De igual forma y modo, los mencionados en elcaldi anterior, seran
responsables por el cuidado y custodia de los grasajy tripulantes, hasta que hayan
pasado el examen de contralor migratorio y haygregado en la Republica, o verificada
la documentacion al egresar.

Art. 40: Al rehusar la autoridad migratoria el ingreso alquier persona, el capitan,
comandante, armador, propietario, encargado o megpte del medio de transporte y de
las compafias, empresas o0 agencias, quedarandusligaeconducirla a su pais de origen
o procedencia, o fuera del territorio de la Repabén el medio de transporte en que llego,
0 en caso de imposibilidad, en otro medio dentip&o perentorio que se le fije, siendo
a su cargo los gastos que ello ocasione.

Art. 41: El capitdn, comandante, armador, propietarioaegatlo o responsable de un
medio de transporte de personas al pais, o desdisrab 0 en el mismo, ya sea maritimo,
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fluvial, aéreo o terrestre, o la compafia, empm@sagencia propietaria, consignataria,
explotadora o responsable, quedan obligados s@lidante a transportar a su cargo, en el
plazo que se le fije, fuera del territorio argeotim hasta el lugar de frontera, a todo
extranjero cuya expulsion resuelva y su transpdidponga la autoridad migratoria, de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

Art. 42: Los articulos precedentes no seran de aplicamidel supuesto de extranjeros que
soliciten el status de refugio o asilo en el pais;estos casos, la obligacién para las
personas que describen los articulos 40 y 41 seiréda dar cuenta de inmediato de tal
situacion a la autoridad con competencia en maderizfugio y asilo.

Art. 43: La obligacion de transporte establecida en lokwos 40 y 41 se limitara a:
a) Una (1) plaza por viaje, cuando la capacidadnaedlio de transporte no exceda de
cincuenta (50) plazas en los medios internacioresesos, maritimos, fluviales o terrestres
y en los de caracter interno, cuando la capacidadexceda de treinta (30) plazas;
b) Dos (2) plazas cuando la capacidad del medimassporte fuera superior a la indicada
para cada caso en el inciso a);

¢) Cuando la expulsion se motivara en fallas efolaumentacion de ingreso del extranjero
detectadas al momento de controlar el mismo y deleéectivizarse con custodia, la
empresa de transporte utilizada para el ingreserddiacerse cargo de los pasajes de ida y
vuelta del personal de custodia y de los viaticogse gle correspondieran.
En todos los casos deberd preverse expresamentaeehnismo de intereses que
correspondiere.

Art. 44: El limite dispuesto por el articulo anterior rgira cuando las personas a
transportar:

a) Integren un grupo familiar;

b) Deban ser transportadas por la misma compdaiaual pertenece el medio en el que
ingresaron;

c) Sean de la nacionalidad del pais de banderaricaia del medio en que se efectuara el
transporte.

Art. 45: Las obligaciones emergentes de los articulod 8043 y 44 seran consideradas
carga publica.

Art. 46: El incumplimiento de las disposiciones previsess el presente Titulo y sus
reglamentaciones, sera sancionado por la Dire¢¢amonal de Migraciones con una multa
cuyo monto seré de hasta el triple de la tarif@lemedio de transporte utilizado desde el
punto de origen hasta el punto de destino enddaihacional, al valor vigente al momento
de la imposicion de la multa. En ningun caso lakasypodran ser inferiores al equivalente
a mil doscientos diecinueve (1.219) litros de daslgprecio subsidiado para transportistas
0 en ausencia de éste al mas bajo del mercadocpasumidor particular al dia de la
imposicion de la multa; ni superiores al equivadeattreinta mil cuatrocientos ochenta y
siete (30.487) litros de gasoil al precio subsidipdra transportistas o en ausencia de éste
al méas bajo del mercado para consumidor parti@llaia de la imposicion de la multa.
En caso de mora en el pago de la multa se devenigaraorrespondientes intereses.
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Art. 47: La sancion sera aplicada solidariamente al aapitbmandante, armador,
propietario, encargado o responsable del mediosahesporte y a la compafia, empresa o
agencia propietaria, explotadora, consignataria esponsable del mismo.
El Ministerio del Interior, a propuesta de la Do#n Nacional de Migraciones, aprobara el
nomenclador regulador del monto de las multas istage por infracciones a las
previsiones del presente titulo. A tal efecto sedtén en cuenta la naturaleza de la
infraccion, la condicion juridica del infractor, ssantecedentes y reincidencias en las
infracciones a la presente ley o su reglamentacion.

La Direccion Nacional de Migraciones queda facwatadijar la forma y modo de pago de
las multas que se impongan en funcion de las poess de la presente ley.

Art. 48: En los casos de incumplimiento de las obligagomevistas en los articulos 40,
41, 43 y 44 de la presente, la autoridad de apdinapodra disponer la interdiccion
provisoria de salida del territorio nacional, espae@éreo o aguas jurisdiccionales
argentinas, del medio de transporte correspondiente

La misma se hard efectiva por medio de la Policigréfbria Auxiliar o la Autoridad
Nacional con jurisdiccion sobre el transporte.

Art. 49: Podran imponerse cauciones reales en efectivocandentarias a las empresas,
compafias o agencias propietarias, consignataxpitadoras o responsables de cualquier
medio de transporte, en garantia del cumplimierdag obligaciones de reconducir o
transportar que se dicten en virtud de lo dispuestda presente ley.

Art. 50: La autoridad de aplicacion establecera el mongo lak cauciones y las
modalidades, plazos y condiciones de su presta@sn,como los requisitos para su
cancelacion, devolucién o percepcion.

TITULO IV — De la permanencias de los extranjeros

CAPITULO | —Del trabajo y alojamiento de los extranjeros

Art. 51: Los extranjeros admitidos o autorizados comoidezges permanentes" podran
desarrollar toda tarea o actividad remuneradamative, por cuenta propia o en relacion de
dependencia, gozando de la proteccion de las lgyesigen la materia. Los extranjeros
admitidos o autorizados como "residentes tempa@‘apodran desarrollarlas sélo durante
el periodo de su permanencia autorizada.

Art. 52: Los extranjeros admitidos o autorizados comoidegges transitorios" no podran
realizar tareas remuneradas o lucrativas, ya seacpenta propia o en relacion de
dependencia, con excepcién de los incluidos enbaaegoria de "trabajadores migrantes
estacionales"”, o salvo que fueran expresamentegizados por la Direccion Nacional de
Migraciones de conformidad con lo dispuesto pompiasente ley o en Convenios de
Migraciones suscriptos por la Republica Argentita@s extranjeros a los que se le hubiera
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autorizado una residencia precaria podran seritaatuis para trabajar por el plazo y con las
modalidades que establezca la Direccion NacionMideaciones.

Art. 53: Los extranjeros que residan irregularmente gra& no podran trabajar o realizar
tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cpeopga 0 ajena, con o sin relacién de
dependencia.

Art. 54: Los extranjeros mantendran actualizados ante i@c€on Nacional de
Migraciones, por la via y plazos que se indiquéaereglamentacion, los datos referidos a
su domicilio, en donde se consideraran validassttatanotificaciones.

CAPITULO Il —De las responsabilidades y obligaciones de los daés de trabajo,

alojamiento y otros

Art. 55: No podra proporcionarse alojamiento a titulo osera los extranjeros que se
encuentren residiendo irregularmente en el pais.

Asimismo, ninguna persona de existencia visibledeal, publica o privada, podra
proporcionar trabajo u ocupacién remunerada, ca@naelacion de dependencia, a los
extranjeros que residan irregularmente.

Art. 56: La aplicacion de la presente ley no eximir4 apleador o dador de trabajo del
cumplimiento de las obligaciones emergentes deetaslhcion laboral respecto del
extranjero, cualquiera sea su condicion migrat@samismo, en ningin modo se afectaran
los derechos adquiridos por los extranjeros, coronsecuencia de los trabajos ya
realizados, cualquiera sea su condicién migratoria.

Art. 57: Quien contrate o convenga con extranjeros qudamsrregularmente en el pais,

la adquisicion, venta o constitucion de gravamebresdienes inmuebles, derechos o
muebles registrables, o la constitucion o integraale sociedades civiles o comerciales,
debera comunicarlo fehacientemente a la autoridgthtoria.

Art. 58: Los actos celebrados con los requisitos formaleerentes a los mismos, adn
cuando no se cumpliere con la exigencia del adianterior, seran considerados validos.

Art. 59: Quienes infrinjan las disposiciones establecatasl articulo 55, primer parrafo de

la presente seran sancionados solidariamente @muhia cuyo monto ascendera a veinte
(20) Salarios Minimo Vital y Movil por cada extranp al que se proporcione alojamiento a
titulo oneroso.

Quienes infrinjan las disposiciones establecida®learticulo 55, segundo parrafo de la
presente, serdn sancionados solidariamente conmwuit cuyo monto ascendera a
cincuenta (50) Salarios Minimo Vital y Mévil pordaextranjero, carente de habilitacién
migratoria para trabajar, al que se proporcionéaja u ocupacion remunerada.

El monto de la sancién a imponer sera de cien ($@@rios Minimo Vital y Movil cuando
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se proporcione trabajo u ocupacién remuneradararggtos no emancipados o menores de
catorce (14) afos.

La reincidencia se considerara agravante de ladaidn y elevara el monto de la multa
impuesta hasta en un cincuenta por ciento (50%).

La Direccion Nacional de Migraciones mediando péticlel infractor que acredite falta de
medios suficientes podra excepcionalmente, meddigp®sicion fundada, disponer para el
caso concreto una disminucion del monto de la maltamponer o autorizar su pago en
cuotas. A tal efecto se merituara la capacidad @oara del infractor y la posible
reincidencia que pudiera registrar en la matemanigun caso la multa que se imponga
sera inferior a dos (2) Salarios Minimos Vital y W6

Facultase al Ministerio del Interior a establececanismos alternativos de sanciones a las
infracciones previstas en el presente Titulo -Berésponsabilidades de los empleadores,
dadores de trabajo y alojamiento-, basadas enoi@qmion del migrante, la asistencia y
accion social.

Art. 60: Las sanciones seran graduadas de acuerdo caiuileza de la infraccion, la
persona, antecedentes en la materia y en casoirdgdeacia en las infracciones a la
presente ley, las mismas seran acumulativas y gsgs.

TITULO V - De la legalidad e ilegalidad de la permanencia

CAPITULO | —De la declaracion de ilegalidad y cancelacion de fermanencia

Art. 61: Al constatar la irregularidad de la permanena@aud extranjero en el pais, y

atendiendo a las circunstancias de profesion deargero, su parentesco con nacionales
argentinos, el plazo de permanencia acreditadanadeondiciones personales y sociales,
la Direccion Nacional de Migraciones deberd connhina regularizar su situacion en el

plazo perentorio que fije para tal efecto, bajoreipaniento de decretar su expulsion.

Vencido el plazo sin que se regularice la situgdi@rDireccion Nacional de Migraciones

decretard su expulsiéon con efecto suspensivo yidm&encion y actuara como parte ante
el Juez o Tribunal con competencia en la materigfeatos de la revision de la decisiéon

administrativa de expulsion.

Art. 62: La Direccién Nacional de Migraciones, sin peroide las acciones judiciales que
correspondieran deducir, cancelara la residencia kubiese otorgado, con efecto
suspensivo, cualquiera fuese su antigiiedad, céegaausa de la admision y dispondra la
posterior expulsién cuando:

a) Con la finalidad de obtener un beneficio migiiato la ciudadania argentina se hubiese
articulado un hecho o un acto simulado o éste bals&lo celebrado en fraude a la ley o
con vicio del consentimiento o se hubiere presentadcumentacion material o
ideol6gicamente falsa o adulterada;

b) El residente hubiese sido condenado judicialementla Republica por delito doloso que
merezca pena privativa de libertad mayor de cirfgoafios o registrase una conducta
reiterante en la comision de delitos. En el prisgpuesto cumplida la condena, debera
transcurrir un plazo de dos (2) afios para quecte & resolucion definitiva de cancelacion
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de residencia, la que se fundamentara en la padsiblesion por parte del extranjero en los
impedimentos previstos en el articulo 29 de lagnesley. En caso de silencio de la
Administracion, durante los treinta (30) dias pastes al vencimiento de dicho plazo, se
considerara que la residencia queda firme;

c) El beneficiario de una radicacion permanentgidae permanecido fuera del Territorio
Nacional por un periodo superior a los dos (2) ajits mitad del plazo acordado, si se
tratara de residencia temporaria, excepto que $armin obedeciere al ejercicio de una
funcion publica argentina o se hubiese generadoaean de actividades, estudios o
investigaciones que a juicio de la Direccibn Naalode Migraciones pudieran ser de
interés o beneficiosa para la Republica Argentimg® mediara autorizacion expresa de la
autoridad migratoria la que podra ser solicitada pdermedio de las autoridades
consulares argentinas;

d) Asimismo sera cancelada la residencia permantrtgoraria o transitoria concedida
cuando se hayan desnaturalizado las razones quearnat su concesion o cuando la
instalacion en el pais hubiera sido subvencionamtal to parcialmente, directa o
indirectamente por el Estado Argentino y no se digmgn o se violaren las condiciones
expresamente establecidas para la subvencion;

e) El Ministerio del Interior podra disponer la calacion de la residencia permanente o
temporaria y la expulsion de la Republica de tadoaejero, cualquiera sea la situacion de
residencia, cuando realizare en el pais o en driext cualquiera de las actividades
previstas en los incisos d) y e) del articulo 29 da presente.

El Ministerio del Interior dispensara el cumplimierde la cancelacion prevista en virtud
del presente articulo cuando el extranjero fueskepdnijo o conyuge de argentino, salvo
decision debidamente fundada por parte de la @aibri migratoria.
Asimismo, dicha dispensa podra ser otorgada teaiendcuenta el plazo de permanencia
legal inmediata anterior a la ocurrencia de algim#as causales previstas en los incisos a)
a d) del presente articulo, el que no podra seriorfa dos (2) afios, debiendo tenerse en
cuenta las circunstancias personales y socialdsedgefficiario.

Art. 63: En todos los supuestos previstos por la ley:

a) La cancelacion de la residencia conlleva la ¢oacdn a hacer abandono del pais
dentro del plazo que se fije o la expulsion del rif@io Nacional tomando en
consideracion las circunstancias facticas y petesrdel interesado, segun lo establezca la
Reglamentacion;

b) La expulsion lleva implicita la prohibicion deimgreso permanente o por un término que
en ningun caso podra ser inferior a cinco (5) afiss graduara segun la importancia de la
causa que la motivara. Dicha prohibicion soélo poské dispensada por la Direccidn
Nacional de Migraciones.

Art. 64: Los actos administrativos de expulsion firmesogsentidos dictados respecto de
extranjeros que se encuentren en situacion irregaa ejecutaran en forma inmediata
cuando se trate de:

a) Extranjeros que se encontraren cumpliendo ppnaativas de libertad, cuando se
hubieran cumplido los supuestos establecidos eadagites | y Il del articulo 17 de la Ley
N° 24.660 que correspondieren para cada circuriataba ejecucion del extrafiamiento
dara por cumplida la pena impuesta originalmente pb Tribunal competente;
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b) Extranjeros sometidos a proceso, cuando sokrenlsmos recayere condena firme de
ejecucion condicional. La ejecucion del extrafiamaetard por cumplida la pena impuesta
originalmente por el Tribunal competente;

c) El procesamiento de un extranjero sobre el eusa prden administrativa de expulsién
firme y consentida, en cuyo caso no procedera eigamiento del beneficio de la
suspension del juicio a prueba o de medidas casgtias que seran reemplazadas por la
ejecucion del extrafiamiento, dandose por cumpdidatga impuesta al extranjero.

Art. 65: Ningun extranjero o familiar suyo sera privadosdeautorizacion de residencia ni
expulsado por el solo hecho de no cumplir una ablan emanada de un contrato de
trabajo, a menos que el cumplimiento de esa olfigamonstituya condicidn necesaria para
dicha autorizacion o permiso.

Art. 66: Los extranjeros y sus familiares no podran s¢etobde medidas de expulsion
colectiva. Cada caso de expulsion sera examinadeigido individualmente.

Art. 67: La expulsion no menoscabard por si sola ningumdod derechos que haya
adquirido el migrante de conformidad con la legi€la nacional, incluido el derecho a
recibir los salarios y toda otra prestacion quali@iere corresponder.

Art. 68: El interesado debera contar con oportunidad @@zdenaun después de la partida,

para reclamar lo concerniente al pago de los salgriotras prestaciones que le pudieren
corresponder, asi como para cumplimentar sus albiges pendientes. Los gastos a que dé
lugar el procedimiento de expulsién de un migrante familiar suyo estaran a cargo de la

autoridad de aplicacion. Podra exigirsele que pagsepropios gastos de viaje desde el
puesto de salida hasta su lugar de destino, sumigerde lo previsto en el Titulo Il1.

Art. 69: A aquellos extranjeros a quienes se impidiereehabandono del pais por
disposicion judicial, la autoridad de migracion mcedera autorizacion de “"residencia
precaria”.

CAPITULO Il — De las medidas cautelares

Art. 70: Firme y consentida la expulsion de un extranjetdylinisterio del Interior o la
Direccion Nacional de Migraciones, solicitaran aalatoridad judicial competente que
ordene su retencién, mediante resolucion fundababla y Unico efecto de cumplir
aquella.

Excepcionalmente y cuando las caracteristicasadel o justificare, la Direccion Nacional
de Migraciones o el Ministerio del Interior podrénlicitar a la autoridad judicial la
retencion del extranjero aun cuando la orden deulsim no se encuentre firme y
consentida.

Producida tal retencion y en el caso que el exranjetenido alegara ser padre, hijo o
conyuge de argentino nativo, siempre que el matrimse hubiese celebrado con
anterioridad al hecho que motivara la resoluci@nDireccion Nacional de Migraciones
deberé suspender la expulsion y constatar la existelel vinculo alegado en un plazo de
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cuarenta y ocho (48) horas habiles. Acreditadofaea el vinculo el extranjero recuperara
en forma inmediata su libertad y se habilitara eep del mismo, un procedimiento
sumario de regularizacion migratoria.

En todos los casos el tiempo de retencion no pexicéader el estrictamente indispensable
para hacer efectiva la expulsion del extranjero.

Producida la retencion, se dara inmediato conoaitmide la misma al Juzgado que hubiere
dictado la orden a tal efecto.

Art. 71: Hecha efectiva la retencion de un extranjercadtoridad de aplicacion, podra

disponer su libertad provisoria bajo caucién replratoria que fijen en cada caso, cuando
no pueda realizarse la expulsion en un plazo paidieo medien causas que lo justifiquen.
Dicha decision debera ser puesta en conocimierdtdue Federal competente en forma
inmediata.

Art. 72: La retencion se hard efectiva por los organisnmbsgrantes de la policia
migratoria auxiliar, los que alojaran a los detesicen sus dependencias o donde lo
disponga la Direccion Nacional de Migraciones, &asi salida del territorio nacional.
Cuando por razones de seguridad o por las conégiparsonales del expulsado, se haga
necesaria su custodia hasta el lugar de destirayttaidad migratoria podra disponerla y
requerirla de la policia migratoria auxiliar. Ersgade necesidad, podra solicitar asistencia
médica.

Art. 73: Las personas, compafias, empresas, asociacismsenlades que solicitaren el
ingreso, la permanencia o la regularizacion déleacon migratoria de un extranjero en el
pais, deberan presentar caucion suficiente, de rdwua lo que establezca la
reglamentacion.

TITULO VI — Del régimen de los recursos

CAPITULO | Del régimen de los recursos

Art. 74: Contra las decisiones de la Direccién Naciondliidgraciones que revistan
caracter de definitivas o que impidan totalmentgdmitacion del reclamo o pretension del
interesado y contra los interlocutorios de mermit& que lesionen derechos subjetivos o
un interés legitimo, procedera la revision en ssliginistrativa y judicial, cuando:

a) Se deniegue la admision o permanencia de uangaqto;

b) Se cancele la autorizacién de residencia pemtengmporaria o transitoria;

c) Se conmine a un extranjero a hacer abandonuadieb se decrete su expulsion;

d) Se resuelva la aplicacion de multas y cauciorgsejecucion.

Art. 75: Podran ser objeto de Recurso de Reconsideraggadtos administrativos que
resuelvan sobre las cuestiones enumeradas preesusme.
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Dicho recurso se interpondra contra los actos didstapor la Direccién Nacional de
Migraciones y seran resueltos por ésta.

En el caso de que el acto hubiese sido dictadoaptoridad delegada, ésta sera quien
resuelva, sin perjuicio del derecho de avocaciétadaencionada Direccion, salvo que la
delegacion hubiere cesado al tiempo de deducirsecefso, supuesto en el cual resolvera
el delegante.

El Recurso de Reconsideracion deberéa deducirseodéatlos diez (10) dias habiles de la
notificacion fehaciente del acto y ante el mismgadio que lo dictd.

Art. 76: La autoridad competente debera resolver el ReaegsfReconsideracion deducido,
dentro de los treinta (30) dias habiles de su potcion. Vencido dicho plazo sin que
hubiere una resolucion al respecto, podra reputlesegado tacitamente, sin necesidad de
requerir pronto despacho.

Art. 77: El Recurso de Reconsideracion lleva implicit®Returso Jerarquico en Subsidio
en el caso de decisiones adoptadas por autoridadadia. Conforme a ello, cuando la
reconsideracion hubiese sido rechazada -expresaitarhente- las actuaciones deberan
elevarse a la Direccion Nacional de Migracionestrdedel término de cinco (5) dias

habiles, de oficio -supuesto de denegatoria expresa peticion de parte -supuesto de
silencio-.

Dentro de los cinco (5) dias habiles de recibidalp®ireccion Nacional de Migraciones,

el interesado podra mejorar o ampliar los fundao®edel recurso.

Art. 78: Los actos administrativos que resuelvan sobreclgstiones enumeradas en el
articulo 74, podran también ser objeto del Recul®s@rquico a interponerse ante la
autoridad emisora del acto recurrido dentro de doince (15) dias habiles de su

notificacion fehaciente, y sera elevado de oficidentro del término de cinco (5) dias

habiles a la Direccién Nacional de Migraciones.

El Organismo citado debera resolver el Recursagé@icd dentro de los treinta (30) dias

habiles contados desde la recepcion de las achescio

La interposicion del Recurso Jerarquico no requiarprevia deduccion del Recurso de

Reconsideracion. Si se hubiere interpuesto éstserindispensable fundar nuevamente el
Jerarquico.

Art. 79: Contra los actos dispuestos por la Direccion dlali de Migraciones en los
términos del Articulo 74, procedera a opcion détresado, el recurso administrativo de
alzada o el recurso judicial pertinente.

Art. 80: La eleccion de la via judicial hard perder la mndstrativa; pero la interposicion
del recurso de alzada no impedira desistirlo erlquigra estado a fin de promover la
accion judicial, ni obstara a que se articule aatavez resuelto el recurso administrativo.

Art. 81: El Ministro del Interior sera competente paraohesr en definitiva el recurso de
alzada.
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Art. 82: La interposicion de recursos, administrativogdigiales, en los casos previstos en
el articulo 74, suspendera la ejecucion de la naedidtada hasta tanto la misma quede
firme.

Art. 83: En los casos no previstos en este Titulo, sedramlicacion supletoria las
disposiciones de la Ley 19.549, el Decreto N° 1739/ sus modificaciones.

Art. 84: Agotada la via administrativa a través de los URsrs de Reconsideracion,
Jerarquico o Alzada, queda expedita la via recayjsigicial.

El plazo para la interposicion del respectivo reoursera de treinta (30) dias habiles a
contar desde la notificacion fehaciente al intetesa

Art. 85: La parte interesada podra solicitar judicialmesgtdibre orden de pronto despacho,
la cual sera procedente cuando la autoridad admativg hubiere dejado vencer los plazos
fijados 0, en caso de no existir éstos, si hubimascurrido un plazo que exceda lo
razonable para dictaminar. Presentado el pedidojuet debe expedirse sobre su
procedencia teniendo en cuenta las circunstane@hsaso y, de entenderlo procedente,
requerira a la autoridad administrativa intervitgenn informe acerca de las causas de la
demora invocada, fijandole para ello un plazo. lexiglon judicial serd inapelable.
Contestado el requerimiento o vencido el plazo dsseerlo sin haber obtenido la
resolucion pertinente, el juez resolvera lo queesponda con relacion a la mora, librando
-en su caso- la orden correspondiente a fin delajaetoridad administrativa responsable
despache las actuaciones en el plazo que se estlle acuerdo con la naturaleza y
complejidad del caso pendiente.

Art. 86: Los extranjeros que se encuentren en territ@momal y que carezcan de medios
econdmicos, tendran derecho a asistencia juridietuith en aquellos procedimientos
administrativos y judiciales que puedan llevar ddaegacion de su entrada, al retorno a su
pais de origen o a la expulsion del territorio atg®. Ademas tendran derecho a la
asistencia de intérpretes si no comprenden o hablaioma oficial. Las reglamentaciones
a la presente, que en su caso se dicten, debesgonardar el ejercicio del Derecho
Constitucional de defensa.

Art.87: La imposibilidad de pago de las tasas establsgdsa la interposicion de recursos
no podran obstaculizar el acceso al régimen dagsesestablecido en el presente Titulo.

Art. 88: La imposibilidad del pago de la tasa previstaparinterposicion de los recursos,
no sera obstaculo para acceder al regimen recyssdvisto en el presente capitulo.

Art. 89: El recurso judicial previsto en el articulo 8én la consecuente intervencion y

decision del 6rgano judicial competente para emenespecto de aquellos, se limitaran al
control de legalidad, debido proceso y de razomuldel acto motivo de impugnacion.

CAPITULO Il — De la revision de los actos decisorios
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Art. 90: El Ministerio del Interior y la Direccibn Naciohde Migraciones podran rever,
de oficio 0 a peticiébn de parte, sus resoluciondasyde las autoridades que actlen por
delegacion. Seran susceptibles de revision lasideeis cuando se comprueben casos de
error, omision o arbitrariedad manifiesta, viola@e al debido proceso, o cuando hechos
nuevos de suficiente entidad justifiquen dicha mhedi

CAPITULO Il — Del cobro de multas

Art. 91: Las multas que se impongan en virtud de lo disjoupor la presente ley, deberan
ser abonadas dentro del plazo, en el lugar, formalegtino que determine la
reglamentacion.

Art. 92: Contra las resoluciones que dispongan la sanaidifta o caucion, procedera el
recurso jerarquico previsto en los articulos 7Byd/el judicial contemplado en el articulo
84 de la presente. Este ultimo debera interporerssditando fehacientemente el previo
deposito de la multa o cumplimiento de la caucipuesta.

Art. 93: Cuando las multas impuestas de acuerdo con kemte ley no hubiesen sido
satisfechas temporaneamente, la Direccion Nacid@aalligraciones, perseguira su cobro
judicial, por via de ejecucion fiscal, dentro déimino de sesenta (60) dias de haber
guedado firmes.

La certificacion emanada de dicho organismo saukp tjecutivo suficiente a tales efectos.
La Justicia Federal sera competente para entendanéa ejecutiva.

Art. 94: A los fines previstos en el articulo anteriogrylos casos en que deba presentarse
ante jueces y tribunales, la Direccion Nacional Migraciones tendra personeria para
actuar en juicio.

Art. 95: Los domicilios constituidos en las respectivagiaciones administrativas seran
validos en el procedimiento judicial.

CAPITULO IV —De la prescripcion

Art. 96: Las infracciones reprimidas con multas, presciba los dos (2) afos.

Art. 97: La prescripcidn se interrumpira por la comisi@uha nueva infraccion o por la
secuela del procedimiento administrativo o judicial

TITULO VII -- Competencia

Art. 98: Serdn competentes para entender en lo dispuestoseTitulos V y VI los
Juzgados Nacionales de Primera Instancia en loe@Goioso Administrativo Federal o los
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Juzgados Federales del interior del pais, hasta sancree un fuero especifico en materia
migratoria.

TITULO VIl — De las tasas

Tasa retributiva de servicios

Art. 99: El Poder Ejecutivo Nacional determinara los acteda Direccion Nacional de
Migraciones que seran gravados con tasas retrdsutde servicios, estableciendo los
montos, requisitos y modos de su percepcion.

Art.100: Los servicios de inspeccion o de contralor maiatque la Direccion Nacional
de Migraciones preste en horas o dias inhabileseafde sus sedes, a los medios de
transporte internacional que lleguen o que salgala dRepublica, se encontraran gravados
por las tasas que fije el Poder Ejecutivo al efecto

Art. 101: Los fondos provenientes de las tasas percibidagcderdo con la presente ley,
seran depositados en el lugar y la forma estalde@dr la reglamentacion.

TITULO IX — De los Argentinos en el exterior

Art. 102: El gobierno de la Republica Argentina podra sbscconvenios con los Estados
en los que residan emigrantes argentinos para r@skggula igualdad o asimilacion de los
derechos laborales y de seguridad social que djarel pais receptor. Dichos tratados
deberan asimismo garantizar a los emigrantes libipdad de efectuar remesas de fondos
para el sostenimiento de sus familiares en la ReauArgentina.

El Poder Ejecutivo podra suspender los benefidiosggados por la presente ley respecto de
los subditos de aquellos paises que tengan estidde®stricciones para los ciudadanos
argentinos alli residentes, que afecten gravenemencipio de reciprocidad.

Art. 103: Todo argentino con mas de dos (2) afios de resalem el exterior que decida

retornar al pais podra introducir los bienes depstenencia destinados a su actividad
laboral libre de derechos de importacion, tasasiribmciones y demas gravamenes, asi
como su automovil, efectos personales y del hogastahel monto que determine la

autoridad competente, hasta el monto y con losya&saque establezca el Poder Ejecutivo
Nacional.

Art. 104: Las embajadas y consulados de la Republica Argedieberan contar con los
servicios necesarios para mantener informados aadgsentinos en el exterior de las
franquicias y demas exenciones para retornar 8l pai

TITULO X — De la autoridad de aplicacion
CAPITULO | -- Autoridad de aplicacion
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Art. 105: La autoridad de aplicacién de la presente ley $&rDireccion Nacional de
Migraciones.

Art. 106: Los poderes publicos impulsaran el fortalecinbedél movimiento asociativo
entre los inmigrantes y apoyaran a los sindicatoganizaciones empresariales y a las
organizaciones no gubernamentales que, sin animliale, favorezcan su integracion
social, prestandoles ayuda en la medida de suliluisiles.

CAPITULO lI:--De la Direccion Nacional de Migraciones

Art. 107: La Direccion Nacional de Migraciones, sera elabig de aplicacion de la
presente ley, con competencia para entender einigi@n, otorgamiento de residencias y
su extension, en el Territorio Nacional y en ekert, pudiendo a esos efectos establecer
nuevas delegaciones, con el objeto de concederigmyntde ingresos; prérrogas de
permanencia y cambios de calificacion para extragjeAsimismo controlara el ingreso y
egreso de personas al pais y ejercera el contrpedeanencia y el poder de policia de
extranjeros en todo el Territorio de la Republica.

Art. 108: La Direccion Nacional de Migraciones podra detegajercicio de sus funciones
y facultades de la Direccion Nacional de Migrac®ea las instituciones que constituyan
la Policia Migratoria Auxiliar o en otras autoriégag nacionales, provinciales o
municipales, las que actuaran conforme a las noyrdagctivas que aquélla les imparta.

CAPITULO Il — De la relacion entre Direccion Nacional de Migracines con otros
entes y organismos

Art. 109: Los Gobernadores de Provincias y el Jefe de Gubide la Ciudad de Buenos
Aires, en su caracter de agentes naturales dek@ubFederal, proveeran lo necesario para
asegurar el cumplimiento de la presente ley erregpectivas jurisdicciones, y designaran
los organismos que colaboraran para tales finesacDireccién Nacional de Migraciones.

Art. 110: Los juzgados federales deberan comunicar a lacBibn Nacional de
Migraciones sobre las cartas de ciudadania otosggdsu cancelacion en un plazo no
mayor de treinta (30) dias, para que ésta actusliseegistros.

Art. 111: Las autoridades competentes que extiendan caddi de defuncion de
extranjeros deberan comunicarlo a la Direccion dladi de Migraciones en un plazo no
mayor de quince (15) dias, para que ésta actualgeegistros.

CAPITULO IV —De los registros migratorios

Art. 112: La Direccion Nacional de Migraciones creara aaggetegistros que resulten
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.
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CAPITULO V —De la policia migratoria auxiliar

Art. 113: El Ministerio del Interior podra convenir con Igebernadores de provincias y el
Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de BuenossAgl ejercicio de funciones de
Policia Migratoria Auxiliar en sus respectivas $diicciones y las autoridades u organismos
provinciales que la cumpliran.

Art. 114: La Policia Migratoria Auxiliar quedara integragr la Prefectura Naval
Argentina, la Gendarmeria Nacional, la Policia Adrdica Nacional y la Policia Federal,
las que en tales funciones quedaran obligadas stapra la Direccion Nacional de
Migraciones la colaboracién que les requiera.

Art. 115: La Direccion Nacional de Migraciones, mediantédautacion de un porcentaje
del producido de las tasas 0 multas que resultela @plicacion de la presente, podra
solventar los gastos en que incurrieran la PolMigratoria Auxiliar, las autoridades
delegadas o aquellas otras con las que hubieraradteconvenios, en cumplimiento de las
funciones acordadas.

CAPITULO VI —De los delitos al orden migratorio

Art. 116: Sera reprimido con prision o reclusion de unoa(sgis (6) afos el que realizare,
promoviere o facilitare el trafico ilegal de perasrdesde, en transito o con destino a la
Republica Argentina.

Se entendera por trafico ilegal de personas, |l@mae realizar, promover o facilitar el
cruce ilegal de personas por los limites frontarizacionales con el fin de obtener directa o
indirectamente un beneficio.

Art. 117: Sera reprimido con prision o reclusion de uno &lyeis (6) afios el que
promoviere o facilitare la permanencia ilegal dganjeros en el Territorio de la Republica
Argentina con el fin de obtener directa o indiremate un beneficio.

Art. 118: Igual pena se impondra a quién mediante la ptasiém de documentacion
material o ideol6gicamente falsa peticione para tewrtero algun tipo de beneficio
migratorio.

Art. 119: Serd reprimido con prisién o reclusion de dosa@xcho (8) afios el que realice
las conductas descriptas en el articulo anterigpleando la violencia, intimidacion o
engafio o abusando de una necesidad o inexperamtaavictima.

Art. 120: Las penas descriptas en el presente capitulgragaaan de tres (3) a diez (10)
cuando se verifiquen algunas de las siguientear@tancias:
a) Si se hiciere de ello una actividad habitual,
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b) Interviniere en el hecho un funcionario o emgtepublico en ejercicio o en ocasién de
sus funciones o con abuso de su cargo. En esteseagopondra también inhabilitacion
absoluta perpetua para ejercer cargos publicos.

Art. 121: Las penas establecidas en el articulo anteriagssvaran de cinco (5) a quince
(15) aflos cuando se hubiere puesto en peligroda, Ja salud o la integridad de los
migrantes o cuando la victima sea menor de eddd;aocho (8) a veinte (20) afios cuando
el trafico de personas se hubiere efectuado catjeto de cometer actos de terrorismo,
actividades de narcotréfico, lavado de dinero stireion.

TITULO XI — Disposiciones complementarias y transitorias

Art. 122: La presente ley entrard en vigencia a partir uwlgpublicacion. Producida la
entrada en vigor de la presente ley, sus normas) ssplicables aun a los casos que se
encontraren pendientes de una decision firme &eba.

Art. 123: La elaboracion de la reglamentacion de la presét estara a cargo de la
autoridad de aplicacion.

Art. 124: Deroguese la Ley 22.439, su decreto reglamenfi@8/94 y toda otra norma
contraria a la presente ley, que no obstante retargll validez y vigencia hasta tanto se
produzca la entrada en vigor de esta Ultima y glamgentacion.

Art. 125: Ninguna de las disposiciones de la presentedrgré por efecto eximir a los

extranjeros de la obligacion de cumplir con lad&giion nacional ni de la obligacion de
respetar la identidad cultural de los argentinos.

Art. 126: De forma
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